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I. Introducere 

Scopul lucrării 

Lucrarea de faţă a fost redactată la cererea Asociaţiei Helsinki din 

Elveţia şi prezintă anumite aspecte din Constituţia elveţiană. Ea nu are 

pretenţia de a fi o teorie, ştiinţific fundamentată, a statului. Lucrarea 

nu se adresează prin urmare specialiştilor, ci unui public larg. Acest 

public trebuie familiarizat într-un mod accesibil cu un model funqional 

al unei democraţii a statului de drept. Elveţia este ţara contrariilor: pa

tru limbi oficiale, diferite regiuni, 26 de cantoane cu o istorie proprie. 

în rîndul populaţfoi trăiesc numeroase minorităţi culturale, etnice, reli

gioase şi lingvistice. Pînă la mijlocul secolului trecut Elveţia a trecut de 

nenumărate ori prin războaie religioase şi politice. Ţara nu dispune de 

bogăţii naturale şi nici de avantajele comerciale oferite de exemplu de 

o ieşire la mare. Pe la mijlocul secolului al 19-lea Elveţia se număra 

printre cele mai sărace ţări din Europa. 

Sistemul elveţian actual poate servi oare drept model? Răspunsul 

nu este foarte simplu. Sistemul elveţian „nu are nimic senzaţional, este 

lipsit de strălucire, nu atrage tineretul şi nu este deosebit de modern. 

Este un sistem moderat." Totodată este „un sistem care funqionează, şi 

asta deja de o bună vreme". (Hawrylyshyn, Bohdan, Wegweiser in die 

Zukunft, s. 98). Pentru ca un astfel de sistem să funqioneze este nevoie 
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de o cultură politică ridicată; pe de altă parte însa această cultură poli

tică este dezvoltată chiar de acest sistem. 

Astfel lucrarea de faţă nu poate oferi o reţetă; autorii sint conşti

enţi de acest fapt şi vor ca ea să fie o lucrare didactică. Unele particu

larităţi ale democraţiei elveţiene au apărut într-un context istoric şi 

geografic dat de care nu se poate face abstracţie dacă vrem să le înţele

gem. Ca atare, o serie de aspecte nu sînt aplicabile altor ţări. 

Lucrarea de faţă poale, eventual, oferi sugestii cu privire la mino

rităţi sau la metodele de împăqire a puterii. De exemplu, poate fi ex

plicat principiul subsidiarităţii, adică ideea repartizării sarcinilor unită

ţilor politice mai mici. Tocmai statele cu o structură eterogenă a popu

laţiei pot găsi în sistemul elveţian puncte de reper în rezolvarea 

problemelor lor. Pentru a nu crea o imagine falsă asupra sistemului el

veţian autorii au încercat să prezinte şi neajunsurile sale. 

Fiecare ţară trebuie să-şi găsească propriul său drum. Ea trebuie 

totodată să păstreze sau să atingă anumite standarde minime. După pă

rerea autorilor acestea se referă şi la respectarea regulilor democraţiei, 

ale drepturilor omului şi protejarea minorităţilor. Prin aceasta, broşura 

speră să-şi aducă contribuţia la promovarea discuţiilor şi formarea 

voinţei politice în ţările în care tradiţia valorilor democratice, precum 

şi comportamentul democratic, nu pot fi considerate ca garantate. 
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Breviarul pentru democraţie este structurat după cum urmează: în 

capitolele I, II şi III sînt prezentate bazele unui stat liber după modelul 

elveţian: drepturile fundamentale şi implementarea lor; structura unui 

stat democratic pe baza teoriilor de drept constitu\ional şi sarcinile cla

sice ale statului. C.apitolele IV, V şi VI prezintă în detaliu Elve\ia, mai 

întîi autorităţile de stat şi modul de elaborare a legilor, apoi participa

rea fiecărei persoane la luarea deciziilor politice şi în final posibilită\ile 

formării opiniei politice. 
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1. Drepturi şi îndatoriri în Elveţia 

1. Drepturile omului 

Baze internaţionale 

Paris, r111gusr 1789. Rcvolu\ionarul Marquis de Lafayette proclama 

drepturile omului şi ale cctă\canului, drepturi pc care statul trebuie să 

Ic rccunoasc..'1 şi să Ic asigure; ele limiteaza puterea statului. 

New Yvrk, decembrie 1948. Reuniunea în plen a Na\iunilor Unite 

proclama Dcclara\ia Universală a Drepturilor Omului: 

..î ntrucît recunoaşterea dcmnită\ii intrinseci a fiedlrui 

mcmhru al familiei umane şi a drepturilor egale şi inalie

nahile constituie temelia libertă\ii, dreptăţii şi a păcii în 

lume, 

întrucît nerespectarea şi încălcarea drepturilor omului au 

uus la acte de harbarie care au lezat adînc conştiinţa ome

nirii, 

întrucît a fost declarată ca \el suprem crearea unei lumi în 

care omul, lipsit de frică şi nevoi, să se bucure de liberta

tea cuvîntului şi a credinţei 

~i întrucît popoarele membre ale Naţiunilor Unite au sub

liniat şi au cuprins din nou în statutul lor credinţa în drep-
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turile fundamentale ale omului, în demnitatea şi valoarea 

individului şi în egalitatea în drepturi a bărbatului şi a fe

meii, astfel promovînd pacea şi progresul social, condiţii 

mai bune de viaţă şi mai multe libertă\i, Adunarea Gene

rală proclamă prezenta Declaraţie Universală a Drepturi

lor Omului drept idealul spre care trebuie să tindă toate 

popoarele şi naţiunile lumii." 

Roma, noiembrie 1950. Consiliul Europei încheie Convenţia Euro

peană pentru Apărarea Drepturilor şi Libertăţilor Fundamentale ale 

Omului şi înfiinţează o comisie ca şi un tribunal, cu sarcina de a aplana 

şi arbitra în cazurile de încălcare a drepturilor omului. 

Drepturile omului în Constiluţia Elveţiei 

Revoluţia Franceză din 1789 a proclamat drepturi care urmau să 

asigure independenţa şi libertatea fiecărui individ faţă de un stat înzes

trat cu prea multă putere. Aceluiaşi scop îi servesc şi drepturile omului, 

cuprinse în Constituţia Elveţiei. Spre deosebire de drepturile politice, 

drepturile omului numite şi drepturi fundamentale, revin fiecărei per

soane, indiferent dacă aceasta are cetăţenia ţării respective sau nu. Ele 

sînt: 

Libertatea credinţei şi a conştiinţei: fiecare om este liber să-şi 

aleagă crezul religios şi politic; credinţa religioasă nu scuteşte însă pc 
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nimeni de exercitarea obligaţiilor civice. Cei care din motive de religie 

sau de conştiinţă nu vor să participe la îndeplinirea serviciului militar 

erau pedepsiţi pînă de curînd cu privarea de libertate. În mai 1992 a 

fost acceptată prevederea ca aceste persoane să îndeplinească în schimb 

un serviciu civil. 

Libertatea religiei mai prevede ca tinerii care au împlinit 16 ani să 

dobîndească aşa numitul „majorat religios". 

Libertatea cultelor şi a religiei: în completare la libertatea religiei, 

constituţia federală permite orice manifestare religioasă care nu contra

vine ordinii publice sau moralei. 

Dreptul la căsătorie: Din punct de vedere legal nimic nu poate în

grădi încheierea unei căsătorii, exceptînd cazurile în care este vorba de 

minori, rude apropiate sau bolnavi psihici. Nici lipsa mijloacelor de 

subzistenţă, nici diferenţele religioase sau -de cetăţenie nu sînt conside

rate piedici în încheierea unei căsătorii. 

Dreptul la exprimarea liberi a opiniei constituie o componentă a 

libertăţilor fundamentale într-o democraţie. Interzicerea exprimării în 

presă sau în mod public a opiniilor diferite duce la imposibilitatea for

mării unei opinii generale independente. 

15 
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Libertatea comerţului şi a meseriilor asigură concuren\a în econo

mia de pia\ă. Pentru a împiedica însă în societatea industrială modernă 

orice fel de exces, acest drept este supus la numeroase limitări. Astfel, 

statul federal de\inc în unele domenii dreptul exclusiv (,,monopolul") şi 

anume monopolul asupra vămilor, asupra emiterii monedei, asupra al

coolului şi asupra muni\iei. Pe lingă statul federal, ~i cantoanele dqin 

drepturi exclusive şi anume asupra pescuitului şi vînatului. 

Anumitor activităţi economice care folosesc avutul ob~tesc li se 

acordă concesii de catre stat care permit folosirea acestuia. (de ex.: pro

ducerea energici hidroelectrice, extragerea minereului, transporturi). 

Anumite profesii suferă de o reglementare mai severă, practicarea 

lor presupunînd trecerea unui test. fatc cazul avoca\ilor, farmaciştilor, 

medicilor, profesorilor, hotelierilor. 

Multe din legile federale pot fi considerate „reguli de circulaţie" 

ale vie\ii economice contemporane. Rcla\iile dintre partenerii sociali 

sînt reglementate de codul muncii, de contractele de muncă precum ~i 

de legea federală privind formarea profesională (care se referă la uceni

cie şi examenele de specialitate). Întreprin;,..ătorul este apărat de hrcve

tul de inventator, protec\ia mărcilor de fahrica\ic, legea privind cartelu

rile precum şi legea federală privind concuren\a neloială. Pc de altă 

parte însă, statul impune asupra industriei şi manufacturii anumite pre

vederi de interes general, de ex. în construqii, sănătate, protcqia me-
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diului. Din motive de politicii economicii sau de stat anumite ramuri ale 

economiei sînt protejate prin subvenţii, tarife vamale protecţioniste şi 

contingentare. (de ex. în agricultură) 

Dreptul la petiţie: Chiar şi persoanele care nu se bucură de drep

turi politice pot înainta autorităţilor o petiţie. întrucît o petiţie trebuie 

doar luată la cunoştinţă, acest drept a pierdut din importanţă de la in

troducerea dreptului la ini\iativă încoace. (Iniţiativa este în Elveţia pro

punerea unei părţi din popula\ie sau a unui partid de a se organiza un 

referendum) 

Drepturile sociale ale omului 

Aşa-numitele drepturi sociale ale omului nu sînt cuprinse în cons

titu\ia federală elve\iană. 

Ea nu proclamă dreptul la educaţie. în secolul trecut însă, s-a intro

dus şi s-a consemnat în constitu\ie obligativitatea şi gratuitatea invă\ă

mîntului primar. Ţelurile politicii educa\ionale sînt urmărite mai ales 

prin legisla\ie (prin legea instruirii profesionale, legea burselor, legea 

universitară şi a cercetării). 

Constitu\ia federală nu proclamă dreptul la munc/1. Federaţia este 

obligată totuşi, ca în colaborare cu cantoanele şi întreprinderile parti

culare să preîntîmpine crizele economice şi să combată şomajul. Cons-
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titu\ia federala nu postulealA dreptul la ajutor social. Diverse organiza

\ii de ajutor social se îngrijesc insl sl asigure batrînilor şi invalizilor un 

venit minim necesar. Exista o bai.a constituţionala pentru asistenţa so

ciala la batrîne\e care, împreuna cu asigurarile sociale, ofera pensiona

rului posibilitatea de a-şi menţine nivelul de trai. 

Nici drt;ptul la un mediu înconjurlltor sllnlltos nu este consemnat în 

constituţie. Dar prin emiterea unei legi severe pentru protecţia mediu

lui şi o hotărîre privind planificarea teritoriala, precum şi protecţia na

turii şi a patrimoniului natural, Elveţia a atins în acest domeniu unul 

din cele mai înalte standarde din lume. 

2. Drepturile cetăţeneşti 

Spre deosebire de drepturile omului, de drepturi cetaţeneşti se bu

cură numai cetaţenii Elveţiei. Ele cuprind în principal: 

Egalitatea în faţa legii. Toţi elveţienii, indiferent de sex, sînt egali 

în fa\a legii. Asta înseamna ca legea şi autoritaţile de stat au obligaţia 

de a-i trata în mod egal. Violarea acestui drept este pedepsita de lege. 

Pentru ca cetăţenii lipsiţi de mijloace sa poată beneficia de acest drept 

ei pot solicita un ajutor financiar din partea statului (proces gratuit 

şi/sau aparare gratuita). 
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Libertatea alegerii domiciliului cuprinde dreptul fiedlrui cetăţean 

de a-şi stabili domiciliul pe tot teritoriul Elveţiei. Acest drept însă nu 

exclude dispoziţii privitoare la înregistrarea cetăţenilor. 

Libertatea întrunirilor şi asocierii se situează de fapt la graniţa 

dintre drepturile cetăţeneşti şi cele politice. Cetăţenii au dreptul de a se 

întruni cu persoane care au aceleaşi interese şi să formeze asociaţii de 

orice fel. Acest drept permite înfiinţarea partidelor politice şi a uniuni

lor religioase sau economice. Iubitorii de fotbal, de muzică, scriitorii, 

medicii, întreprinzătorii, ecologiştii, studenţii ş.a. se pot asocia în urmă

rirea intereselor comune. în cadrul societăţii se formează astfel grupuri 

de interese care percep în feluri diferite doleanţele specifice membrilor 

lor. În acest scop astfel de asociaţii se adresează adesea statului incer

cînd sa reprezinte interesele membrilor lor. Printre cele mai importante 

uniuni se număra sindicatele, partidele politice şi uniunile economice. 

3. Drepturile politice 

Exercitarea drepturilor politice presupune în principal cetăţenia el

ve\iana, dar şi majoratul şi domiciliul stabil în vederea exercitării drep

tului de vot. Drepturile politice cuprind dreptul activ şi pasiv de vot 

precum şi dreptul la iniţiativa 1 şi referendum2. 

1. lnlllatlva este propunerea unei păf"li din popula\ie de a organisa un rererendum (n.t.) 

2. vezi capitolul V.I., .,Drepturile politice" 
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4. Dobîndirea si pierderea cetăteniei elvetiene 
' ' ' 

Cetăţenia elveţiană cuprinde cetăţenia localităţii, cantonului şi 

confederaţiei. Din cele prezentate în continuare va reieşi faptul că do

bîndirea drepturilor cetăţeneşti în cadrul localităţii şi a cantonului este 

premisa dobîndirii cetă\eniei elveţiene. 

Dreptul cetăţenesc cuprinde pe lingă drepturi politice şi obligativi

tatea efectuării serviciului militar şi oferă fiecărui cetă\ean protecţie fa

ţă de expulzare şi extrădare. 

4.1. Dobîndirea cetăteniei elvetiene . . 
Prin descendenţă. Copilul unui ,..etăţean elve\ian dobîndeşte în 

mod automat cetăţenia elveţană. Acest drept (.,ius sanguinis") este 

acordat în Elveţia, spre deosebire de alte state care acordă cetăţenia 

numai dacă copilul se naşte pe teritoriul propriului stat (,.ius soli", d.e. 

în SUA). Prin urmare un elveţian născut în SUA are dublă cetăţenie. 

Prin încetăţenire. Naturalizarea unui străin presupune condiţii se

vere şi o durată îndelungată. În primul rînd este nevoie de aprobarea 

ministerului justiţiei şi poliţiei. Această aprobare se acordă numai stră

inilor care au trăit timp de 12 ani în Elveţia şi s-au adaptat condiţiilor 

din această ţară. Pentru stabilirea perioadei de şedere anii dintre vîrsta 

de 10 şi 20 de ani se socotesc dublu. 
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Ulterior localitatea sau cantonul în care domiciliază străinul pot 

hotărî acordarea dreptului la cetăţenie. Străinul nu poate însă avea pre

tenţie legală asupra dobîndirii dreptului la cetăţenie. Procedeele diferă 

de la canton la canton, adesea străinul este supus unor teste de aptitu

dini şi trebuie să plăteasca o taxă care în unele cantoane se ridica la 

sume destul de mari. Dobîndirea dreptului cetăţenesc din partea locali

tăţii şi a cantonului are ca urmare dobîndirea cetăţeniei elveţiene. 

Localităţile şi cantoanele pol atribui unui străin titlul de cetătean 

de onoare, acest titlu nu înseamnă însa încetăţenirea persoanei respec

tive. 

4.2. Pierderea cetăţeniei elveţiene 

Prin renunpre. Un cetăţean elve\ian care nt1 fil;!i trăieşte în Elve

ţia şi a obţinut cetăţenia unui alt stat poate renunţa la cetăţenia elve

ţiană. 

Prin retragerea cetăţeniei. Deşi în principiu cetclţenia elveţiană nu 

se poate pierde, ea poate fi retrasă unei persoane cu cetăţenie dublă şi 

domiciliu în străinătate în cazul în care aceasta aduce prejudicii imagi

nii sau intereselor Elveţiei. În timpul celui de al 2-lea război mondial 

s-au semnalat multe asemenea cazuri. Pentru a evita statutul de persoa

nă fără cetăţenie, retragerea cetăţeniei se poate hotărî doar în cazul 

persoanelor care au şi o altă cetăţenie în afară de cea elveţiană. 
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Prin anulare. Se anuleazl cetllţenia care a fost dobînditll prin pre

zentarea unor date false. 

5. Îndatoririle cetăţenilor elveţieni 

Obligativitatea învăţămîntului. fnvăţămîntul pînă la clasele a VIIIa 

sau a IXa este obligatoriu, iar în şcolile publice, gratuit. Statul sprijină 

învăţămîntul primar, gimnazial şi chiar formele de învăţămînt superior. 

O educaţie bună în toate domeniile este nu numai premisa unei econo

mii competitive, ci şi componenta indispensabilă a vieţii democratice. 

Obligativitatea plăţii impozitelor. Federaţia, cantoanele şi localită\i

le au nevoie de bani pentru a-şi îndeplini multiplele sarcini. Cetă\enii 

plătesc un impozit pe venit, iar în unele cantoane şi un impozit progre

siv, veniturile mari sînt supuse unui impozit procentual mai ridicat de

cit cele mici. Se pune problema găsirii unui echilibru între necesitatea 

degrevării de impozite a celor cu venituri mici, iar pe de alta parte sti

mularea investiţiilor. De sus-numitele impozite se deosebesc cele care 

sfnt plătite în urma participării la viaţa economica: impozitul pe circu

laţia mărfurilor sau impozitul pe consum. 

Obligativitatea serviciului militar. Fiecare bărbat este obligat sa sa

tisfacă serviciul militar Intre vîrsta de 20 şi 50 de ani (ofiţerii pină la 

vîrsta de 55 de ani), iar ln caz de război sa participe activ. Cetăţenii 

inapţi pentru serviciul militar plătesc o compensaţie contribuind astfel 
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la acoperirea cheltuielilor pentru apararea \Arii. 1n prezent se lucreaza 

la modificarea regulamentului militar elveţian; se discuta cobortrea vtr

stei maxime de recrutare la 40 ani. 

Obligativitatea acceptării unei funcţii fn administraţia de stat. Per

soanele alese în funcţii administrative au obligaţia de a le accepta dind 

dovadă de posibilitA\ile lor maxime. În sens restrtns aceasta constrtnge

re este de fapt un caz de excepţie. 1n general ea este aplicata în tutela. 

Obligativitatea învA\Amîntului, plA\ii impozitelor, efectuarii servici

ului militar şi acceptării unei funcţii obliga la un anumit comporta

ment; persoanele care se împotrivesc sînt pedepsite corespunzator. Alt

fel stau lucrurile în cazul votului. 

Votul. În unele cantoane persoanele care nu se prezinta la vot stnt 

amendate, existînd deci obligativitatea prezentarii la vot. În rest tnsa ce

tA\eanul este liber sa-şi exercite dreptul politic. Participarea la vot nu 

este obligatorie, cetaţeanul se prezinta din proprie iniţiativa în faţa ur

nelor. Totuşi, credem că are sens sa vorbim într-o demOCOlţie de obli

gativitatea votului, deoarece exercitarea acestui drept este o chestiune 

de conştiinţă. 
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II. Caracteristicile statului elveţian 

1. Structura statului elveţian 

l. 1. Generalităţi 

Elvctia este un stat federal. Structura ei se deosebeste de cea a sta-. . 
telor unitare în care provinciile sau judeţele stau sub administraţie 

centrală. Modelul unui astfel de stat unitai: este Franţa. 

Statul federal se formează prin unificarea mai multor state care la 

origine erau independente. O situaţie asemănătoare au cunoscut şi can

toanele Elveţiei înainte de 1848. Statele membre cedează o parte din 

puterea lor statului federal. Concomitent, cetăţenii statelor membre de

vin cetăţeni ai noului stat federal. State federale sînt de exemplu SUA 

(din 1787), Elveţia (din 1848), Republica Federală Germania (din 1949) 

etc. 

Statul federal se deosebeşte de federatia statelor, o uniune interna

ţională de state independente. Astăzi există uniuni militare ca NATO 

sau organizaţii internaţionale ca ONU, CE, EFTA sau Organizaţia Sta

telor Africane. În unele cazuri statul centralizat se dovedeşte mai efici

ent în cc priveşte timpul mai scurt în luarea hotărîrilor. El oferă poate 

în mai marc măsură o imagine de unitate. Pe de altă parte însă se cre

ează o distanţă faţă de cetăţeni şi există pericolul de uniformizare a po-
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pulaţiei. În principiu statele centralizate nu oferă structura potrivită în 

cazul existenţei minorităţilor şi a unei structuri eterogene a populaţiei. 

Statul federal conferă mai degrabă individului sentimentul dl este un 

membru care poate hotărî şi răspunde în fa\a comunită\ii, deoarece se 

poate implica în viaţa unităţii politice celei mai apropiate, fiind famili

arizat cu situaţia locală. Reprezentan\ii autorităţilor şi candidaţii la ale

geri sînt J>(rsoane cunoscute. 

Turmenul de federalism3 denota în mod tradi\ional repartizarea 

sarcinilor de stat pe unităţi politice de nivel inferior şi superior. În ca

zul Elveţiei rămîne valabil principiul: 

- ceea ce afectează întreaga Elveţie este o chestiune a 'sta

tului federal (mai ales în ce priveşte politica externă, ex

portul, apărarea \ării, problema monetară, circulaţia, poli

tica economidl, politica energetidl, asigurările sociale, im

pozitul pe consuma\ie, probleme juridice în toate 

domeniile; 

- ceea ce se poate rezolva la nivel de canton rămîne în to

talitate sau parţial problema cantonului (învăţămîntul, 

construqiile, sănătatea, respectarea legalităţii, politica so

cială) 

3. vezi capitolul următor 1.2. 
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Acest principiu este adesea explicat prin termenul de subsidiarita

te. Confruntat însă cu problemele statului modern care tind să devină 

din ce în ce mai complexe, acest mod de repartizare a sarcinilor com

portă adesea neajunsuri. Reforma învăţămîntului, politica conjuncturii, 

protecţia mediului, construirea autostrăzilor sînt probleme care îşi cer 

rezolvarea într-un cadru naţional; soluţionarea lor presupune conlucra

re şi cooperare (,,federalism cooperativ"). În acest context există însă şi 

pericolul ca fcder1;1.lismul să devină particularism; în problemele comu

nităţilor mici se neglijează vederea de ansamblu. 

1.2. Federalismul în via\a juridică elveţiană 

a) Comuna 

În Elveţia viaţa politică se desfăşoară pe trei nivele: federaţia, can

tonul şi comuna. Federaţia este un stat suveran în înţelesul dreptului 

internaţional. Atribuţiile sale constituţionale le primeşte însă prin refe

rendum de la întreaga populaţie şi de la cantoane. Orice schimbare în 

constituţia federală este votată prin referendum şi poate fi intreprinsă 

numai dacă a fost aprobată de o majoritate a populaţiei cu drept de vot 

şi majoritatea cantoanelor. 

Cantoanele la rîndul lor sînt elemente statale autonome care prin 

acordul populaţiei pot avea propriile lor legi şi propria constituţie atita 

timp cit acestea nu vin în contradicţie cu legislaţia federală. Fiecare 
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canton se compune la rîndul său din comune; acestea fiind structuri cu 

o autonomie limitată, sînt supuse legislaţiei cantonului respectiv. Cu to

ate acestea, localităţile Elve\iei, pornind de la principiul subsidiarităţii, 

sînt considerate originea comunită\ii politice. Prin urmare comunelor le 

revin toate sarcinile care nu sînt în mod obligatoriu atribuite unei uni

tăţi politice superioare. 

Autonomia localităţii este considerată un principiu de drept statal 

cu rang constituţional a cărui violare poate fi adusă de localitatea res

pectivă în faţa tribunalului federal. 

Sarcinile fiecărei localităţi în parte sînt definite în legisla\ia canto

nului. Acestea cuprind în general următoarele domenii: 

28 

- Organimrea şcolilor generale. La nivel de localitate nu 

se poate elabora programa şcolară, dar se pot alege profe

sorii, se poate alcătui orarul, negocia salariul şi amenaja 

baza şcolară. 

- Majorarea impozitelor. Nu se presupune numai încasarea 

impozitelor stabilite de unitatea politică superioară, ci mai 

mult, localitatea poate majora impozitele locale în scopul 

asigurării bazei financiare necesare rezolvării tuturor pro

blemelor la nivel de localitate. Prin urmare, în funcţie de 

situarea, popula\ia şi puterea financiară a localităţii, se 
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percep impozite diferite. Dat fiind faptul dl autoritaţile lo

cale sînt - mai ales la ţara - cunoscute de fiecare cetaţean, 

ele raspund direct de felul în care s-au folosit banii. 

- Organizarea votării şi alegerilor. Localitatea are obliga

ţia de a pune la dispoziţie o cladire corespunzatoare, sa 

numeasdl supraveghetori, etc. 

- Sprijin social: ajutor pentru cei săraci, centre de infor

mare pentru mame, tineret, etc. 

- Reglementarea activitaţilor de construcţie, mai ales pla

nificarea teritorială. 

- Rezolvarea „problemelor zilnice" ca poliţia locală, apro

vizionarea cu apă potabilă, pompierii, transportul gunoiu

lui, purificarea apelor industriale, înfiinţarea unor centre 

pentru refolosirea materialelor, organizarea transportului 

în comun şi probleme legate de circulaţia rutieră, amena

jarea unor baze sportive, etc. 

Organizarea juridicii a localitaţii difera în funcţie de marime şi 

amplasare. Întotdeauna exista însă un organ executiv (conducerea loca

lităţii). Organul legislativ este reprezentat de adunarea locuitorilor sau 

de un parlament local, ales prin vot. Unele probleme ca aprovizionarea 
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cu apă potabilă, spitale, cămine pentru bătrîni, instalaţii de purificare a 

apei, etc. necesita depunerea unui efort comun din partea localităţilor 

care adesea se asociază în acest scop. 

b) Cantonul 

Conform constituţiei federale „cantoanele sînt suverane în măsura 

în care suveranitatea lor nu este limitată de constutiţia federală". Astfel 

ele se bucură de „toate drepturile care nu sînt atribuite federaţiei." 

Această formulare este deosebit de interesantă: constituţia pare să por

nească de la canton şi nu de la stat. Altfel spus, aceasta înseamnă că 

statul are doar acea competenţă care apare în mod explicit în constitu

ţie. Cantoanele deţin o sferă de competenţă mai largă. 

Totuşi cantoanele trebuie să prezinte constituţiile proprii spre 

aprobare Adunllrii Federale. Pentru a fi aprobată, constituţia trebuie să 

aibll o structura democratică. 

De fapt au rllmas doar puţine domenii de care se ocupă exclusiv 

cantoanele. Un exemplu semnificativ este invăţămîntul. Pe lingă dome

niile de care răspunde statul federal (de ex. politica externă, vama, poş

ta, telefoanele şi telecomunicaţiile, problemele monetare) există multe 

altele în care statul si cantonul conlucrează. Astfel statul federal emite . 
legi a căror concretizare constituie responsabilitatea cantoanelor (de ex. 

planificarea teritorială, protecţia civilă, poliţia). Ca urmare a progresu-
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lui tehnic, cantoanele devin, în măsură din ce în ce mai mare, organe 

executive. Principiul suveranităţii cantonului rămîne însă în vigoare. 

Cantonul are o administraţie proprie: Executarea legilor - federale 

şi cantonale - cade în primul rînd în sarcina administraţiei cantonului. 

Administraţia federală nici n-ar fi suficientă pentru acest scop. 

Numărul şi denumirea cantoanelor existente sînt consemnate în 

constituţia federală. Prin urmare, formarea unui nou canton înseamnă, 

de fapt, schimbarea constituţiei, lucru care se poate înfăptui doar prin 

referendum. în istoria statului federal acest lucru s-a întîmplat doar o 

singură dată; în toamna anului 1978 elveţienii au votat cu o majoritate 

covîrşitoare crearea unui nou canton, cantonul Jura. 

Sistemele de guvernare ale cantoanelor sînt diferite. Există cantoa

ne cu o democraţie directă: odată pe an are loc aşa numita „adunare a 

ţinutului"*, o adunare a populaţiei cu drept de vot în cadrul careia se 

iau deciziile politice importante şi se ţin alegerile. Pe lingă această adu

nare în cantoanele respective funcţionează şi un parlament care dezbate 

problemele politice şi înaintează adunării moţiunile sale. în alte cantoa

ne se aplica sistemul unei democraţii semidirecte; anumite decizii poli

tice importante sînt supuse în mod obligatoriu sau la cererea populaţiei 

unui referendum. 

• ,,Landsgemeinde" (n. t.) 
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1.3. Reglementarea limbilor 

Conform constituţiei federale germana, franceza, italiana şi retoro

mana sînt limbile naţionale ale Elve\iei. De asemenea constituţia fede

rala precizeal.ă ca limbile oficiale, deci limbile în care se redacteal.ă le

gile şi prin care are loc comunicarea cetaţeanului cu autoritaţile şi tri

bunalul, sînt germana, italiana şi franceza. în afara de acest articol din 

cons-titu\ie în care limbile naţionale sînt echivalate cu limbile oficiale şi 

în care se precizeai.ă protejarea acestor limbi, în Elveţia nu exista de 

fapt o lege propriu-zisa privind limbile. 

Majoritatea popula\iei, cca. 2/3, vorbeşte germana, 20% vorbeşte 

franceza şi 10% italiana. Retoromana este vorbita de doar 1 % din po

pulaţie. în scopul protejarii limbilor minoritare se aplică aşa-numitul 

,,principiu al teritorialitaţii", adica respectarea grani\elor lingvistice tra

diţionale şi folosirea exclusiva a respectivei limbi în tribunal, şcoli şi în 

sectorul administrativ. Aceasta reglementare ridica relativ puţine pro

bleme, deoarece teritoriile lingvistice sînt strict delimitate, iar în majori

tatea cantoanelor se vorbeşte o singura limba (în 14 cantoane germana, 

în patru franceza şi într-unul italiana). Nici în legislaţia sau constituţia 

acestor cantoane nu se pomeneşte nimic de vreo reglementare lingvisti

ca specială. în mod tacit, limba tradiţională se accepta ca limba oficiala. 

Doar cantoanele care se situeai.a la graniţa dintre doua regiuni 

lingvistice au nevoie de o reglementare speciala. Doar trei cantoane 
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sînt bilingve, iar unul singur trilingv. Asemănător întregii \Ari, în aceste 

cantoane se aplică principiul teritorialită\ii, limba oficială a fiecărei cir

cumscrip\ii şi a fiecărei comune este precizată concret. 

ateva localită\i la grani\a dintre două teritorii lingvistice sînt con

siderate oficial bilingve, iar locuitorii lor pot alege limba pe care o do

resc şi cca în care copiii lor să urmeze şcoala. Aceste exccp\ii sînt enu

merate în legile sau în constitu\ia cantoanelor respective. 

Respectarea strictă a principiului teritorialită\ii asigură men\inerea 

grani\clor lingvistice existente şi împiedică amestecarea limbilor. Pe de 

altă parte însă, persoanele care îşi schimbă domiciliul în altă regiune 

lingvistică sînt confruntate cu anumite dificultă\i, trebuind să se adapte

ze la noile condi\ii. 

A-;tfcl, copiii de vîrstă şcolară trebuie să urmeze o şcoală cu preda

re într-o limbă străină lor, iar bătrînii trebuie să înve\e o noua limbă 

pentru a-şi putea rezolva formalită\ile administrative. 
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2. Sistemul politic al Elveţiei: 

2.1. Criterii de stabilire a sistemului politic 

Ştiinţele politice clasice deosebeau statele dupa criteriul autoritaţii 

unei singure persoane (monarhie), a mai multora (aristocraţie), sau a 

majorită\ii (democraţie). Astăzi, cînd ne confruntam cu o varietate 

foarte mare de sisteme de guvernare, acest criteriu de clasificare nu mai 

este satisfacator. 
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Se pun următoarele probleme: 

1. Cum se împarte puterea statală în putere legislativa, execu

tiva şi judecatoreasca? 

2. Aceste puteri se situeaza pe acelaşi nivel sau exista una do

minanta? 

3. Care este relaţia dintre structura civila a puterii şi armata? 

4. Cum pot ajunge la putere parlamentarii, miniştrii, preşe

dinţii şi judecatorii? Exista alegeri libere? Dupa care sis

tem de vot se desfaşoara ele? 

5. În ce mod participa cetaţenii la emiterea legilor? 

6. Ce rol joaca partidele, uniunile şi asocia\iilc în via\a politi

ca? 
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2.2. Sistemul politic 

a) În alte ţari: 

Elveţia nu poate fi numita o democratie parlamentară. Aceasta de

numire se poate atribui numai sistemelor de stat în care cetaţenii, prin 

alegeri libere, numesc deputaţi care sa le reprezinte interesele în parla

ment. Alcgatorii nu mai pot influenţa mai departe hotarîrile deputaţi

lor, ei îşi pot exprima nemulţumirea sau aprobarea abia la urmatoarele 

alegeri. Preşedintele partidului care a obţinut majoritatea în parlament 

este însarcinat cu formarea guvernului, minoritatea alcatuind, adeseori, 

pentru scurt timp, opoziţia. 

Ţara care trece drept exemplu pentru un sistem parlamentar este 

Marca Britanic unde două partide importante rivalizeaza unul cu celă

lalt. În Republica Federală Germania, Austria şi Italia exista mai multe 

partide care se luptă pentru obţinerea a cit mai multe voturi. în foarte 

puţine cazuri se întîmplă ca un partid să obţina o majoritate absoluta, 

astfel că cel puţin două partide trebuie sa formeze un guvern de coali

ţie. Din acest motiv în Italia apar adesea crize de guvernare. 

A-;cmcnca Marii Britai;iii, în regatele scandinave şi statele Benelux

ului puterea politica este deţinută de parlament. Monarhul deţine doar 

funqia, atribuită ereditar, de conducator de stat. 
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De asemenea, în cazul Elveţiei nu poate fi vorba de o democratie 

prezidentială. Într-un astfel de caz preşedintele este ales, ca şi deputaţii, 

de ciitre popor. Un exemplu pentru acest sistem de guvernare îl consti

tuie Statele Unite ale Americii. Preşedintele are o oarecare indepen

dentă faţă de Congres. El trebuie să-şi supună planurile politice apro

bării deputaţilor, dar poate face acest lucru chiar dacii numai o micii 

parte a parlamentarilor aparţin partidului său . 

. Atitudinea faţă de fiecare problemă în parte este mai importantă 

în sistemul guvernamental american decît apartenenţa politicii. În timp 

ce într-un stat parlamentar puterea supremă este deţinută de parla

ment, sau mai precis, de un partid majoritar, în sistemul prezidenţial 

problema împărţirii puterii este prioritară. Puterea legislativă şi cea 

executivă sînt strict separate, activitatea legislativului fiind controlată 

de Curtea Supremă, toate legile fiind verificate din punct de vedere 

constitu\ional. 

Şi Franţa a devenit, de la schimbarea constituţională a generalului 

de Gaulle, o republicii cu catacter prezidenţial. Pe lîngă parlament şi 

guvern, preşedintele ales de ciitre popor deţine o putere deosebită şi 

poate conduce destinele ţării. 
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b) În Elveţia 

în Elveţia poporul participă direct, atît în cadrul federaţiei, ctt şi al 

cantonului, la emiterea de legi. Acest fapt este suficient pentru ca unii 

elveţieni să-şi considere ţara un model de democraţie directă. În sens 

strict, însă, acest lucru este valabil doar în cazul cantoanelor în care po

porul în calitate de corp legislativ trebuie să ia atitudine faţă de fiecare 

lege în parte. în celelalte cantoane, legiuitorul este atît poporul cît şi 

reprezentanţii lor. Odată cu crearea unui parlament însă, nu mai există 

democraţie directa, ci un sistem al democraţiei indirecte, parlamentare. 

Spre deosebire de alte sisteme de guvernare din Europa, tn Elveţia 

dreptul de participare la decizii al poporului este bine elaborat. Prin 

introducerea referendumului şi a iniţiativei poporului s-a străpuns sis

temul democraţiei indirecte. Se poate vorbi astfel de o democratle se

midirectă. 

Daca se pune întrebarea: cine stabileşte de fapt politica în tadrul 

democraţiei elveţiene, răspunsul ne poate oferi o altă realitate. Astfel, 

se poate spune ca poporul guvernează doar limitat, deoarece numai o 

mica parte, în continuă scadere, face uz de dreptul sau de vot. În peri

oada interbelica participarea la vot era de 70 pînă la 80%, în timp ce 

azi, participarea este de sub 40%. Nici măcar la alegerile parlamentare 

nu participă mai mult de jumătate din populaţia cu drept de vot. în 
comparaţie cu alte state europene, Elveţia se situează în aceasta privin

ţă pe unul din ultimele locuri ale statisticilor. Din cei 6,8 milioane de 

37 
https://biblioteca-digitala.ro



locuitori cîţi numără Elveţia, aproximativ 4,5 milioane au drept de vot 

(după ce se scad străinii, tinerii etc.). Dacă se presupune o participare 

la vot de 40% (ceea ce este egal cu 1,8 milione) acesta poate însemna, 

în unele cazuri, că numai aproximativ 13% din populaţia ţării, respectiv 

20% din populaţia cu drept de vot, participă la deciziile politice. 

Motivele absenteismului sînt multiple. Bunăstarea ar putea juca 

un r_ol decisiv. De la al doilea război mondial Elveţia nu a mai trecut 

prin nici o criză acută. în asemenea vremuri cetăţeanul se retrage mai 

degrabă într-o sferă privată pentru că problemele politice nu îl privesc 

direct. Un mod plăcut de a-ţi petrece timpul liber poate da cîtcodală 

mai multă mulţumire decît confruntarea cu problemele politice. În ori

ce caz, alte activităţi, ca de exemplu vizionarea programelor de televizi

une, nu sînt atît de pretenţioase şi solicită mai puţină participare decît 

activitatea politică. Partidele politice au pierdut din importanţă. Numă

rul problemelor supuse votului cantonului, federaţiei sau localităţii a 

crescut pe măsura creşterii complexităţii problemelor politice pentru a 

căror rezolvare sînt chemaţi la urne cetăţenii. Într-o societate industria

lă modernă adesea numai specialiştii în probleme politice pot evalua 

importanţa şi consecinţele deciziilor politice. În final, poate constitui o 

nemulţumire faptul, că proiectele respinse de popor sînt readuse de au

torităţile politice într-un nou „ambalaj", astfel incit alegătorul se 

întreabă dacă participarea sa la alegeri arc sau nu vreo importanţă. 

Sondajele de opinie confirmă această situaţie; aproximativ 20% din ale

gători nu se interesează deloc de politică, 20% se simt depăşiţi de prob

leme şi nu sînt în măsură să înţeleagă un proiect supus la vot, alţi 20% 

sînt dezamăgiţi şi cred că oricum votul lor nu are nici o importanţă. 

38 
https://biblioteca-digitala.ro



III. Atribuţiile statului federal elveţian 

,,Federaţia are drept scop apararea independenţei patriei, asigura

rea liniştii şi ordinii interne, protejarea libertaţilor şi drepturilor cetaţe

neşti precum şi asigurarea bunastarii generale" (Constituţia Federala, 

art.2) 

Scopul statului 

Statul nu constituie un scop în sine. Tot ceea ce priveşte poporul, 

în totalitatea lui este o chestiune de stat (de ex. siguranţa statului, pla

nificarea generala). O atitudine pozitiva a cetA\enilor faţă de stat se 

crează în funcţie de posibilitatea statului de a-şi îndeplini mulţumitor 

sarcinile publice. Daca statul se dovedeşte neputincios în chestiuni im

portante ale vieţii publice, (de ex. aprovizionarea populaţiei cu alimen

te), se instalează neîncrederea care este urmata de o criză de stat. 

Scopurile statului se modifica pe parcursul timpului. Scopul iniţial 

al confcdcra\ici a fost, ca şi în cazul Olandei, unirea în faţa unui inamic 

comun; astazi guvernele celor doua \Ari trebuie să se confrunte cu pro

blemele pc care le ridica societatea industrială: politica socială şi de 

conjunctură, protejarea mediului, circulaţia, construirea de noi aşezări. 

Articolul 2 din Constituţia Federală Elveţiană defineşte scopurile tra

diţionale ale statului, anume apărarea independenţei naţionale, menţi-
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nerea liniştii şi ordinii interne, protejarea libertaţilor şi drepturilor ce

taţeneşti precum şi asigurarea bunastarii generale. 

1. ,,Apărarea independenţei naţionale" 

(Primul scop al federaţiei) 

în mijlocul unei Europe cuprinse mereu de razboaie, Elveţia, o ţa

ra atît de mica, a reuşit sa supravieţuiasca timp de 6 secole şi chiar sa 

nu fie implicata în cele doua razboaic mondiale. Acest fapt nu poate fi 

numit nici înlîmplare, nici destin favorabil. Vechea confederaţie a pro

cedat astfel: dupa înfrîngerea de la Marignano din 1515 a renunţat la 

orice expansiune teritoriala şi s-a retras din politica marilor puteri eu

ropene. Totuşi ea s-a pregatit cu toate mijloacele pentru a face faţa 

unui eventual atac. Aceasta clara renunţare la putere şi decizia de a se 

limita exclusiv la aparare i-au permis confederaţiei sa se menţina în 

timp ca stat. 

Apararea ţării trebuia sa se adapteze la noile tehnici de luptă şi sa 

fie pregătită pentru orice fel de ameninţare. Pîna nu de mult, ca a fost 

îndeplinită în principal de armată. Dar s-a ajuns la concluzia ca un raz. 

boi modern va fi un razboi de mare amploare care va viza nu numai 

armata ci şi populaţia civila, reţeaua de transporturi şi economia. La 

vreme de razboi apararea naţionala va fi sarcina principala a federaţiei, 

cantoanelor şi comunitaţilor. Apărarea naţională cuprinde toate efortu-
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rile pc care trebuie să Ic depună statul confruntat cu o posibilă amcnin

\arc, prezentă sau viitoare, pentru a face fa\ă tuturor situa\iilor posibile. 

Ea cuprinde apărarea civililor, şi anumite măsuri economice şi politice. 

În Elvqia există obligativitatea satisfacerii serviciului militar. Fie

care bărbat este obligat să satisfacă serviciul militar. În afara cadrelor 

militare permanente nu există solda\i plăti\i, armata fiind organizată 

după sistemul mili\iilor. Recru\ii îndeplinesc un serviciu militar de 4 

luni şi sînt concentra\i anual la cursuri, fiind instrui\i de cadre militare. 

2. ,,Mentinerea linistii s1 ordinii interne" 
' ' ' 

(Al 2-lea scop federal) 

Premisele realizării acestui scop sînt următoarele: 

- Educaţia şi echilibrul social. Garan\ia unei situa\ii inter

ne paşnice o formează rcla\iilc economice sănătoase şi 

acordarea tuturor libertă\ilor personale. Astfel nu există 

tenta\ia de a se aduce schimbări prin foqă, deoarece există 

pentru aceasta mijloace juridice. La vreme de inflaţie şi 

recesiune dreptatea socială este adesea supusă unei grele 

încercări, iar angajatul arc nevoie de protecţie speciala.4 

-t. vc1.i rnpilolul urmălor III. 4. 
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- O stare de drept asigurată prin constituţie şi lege. Aici 

sint cuprinse toate aspectele unui stat de drept: 

- protec\ia celor slabi în faţa capriciilor celor tari; 

- protecţia cetă\eanului în faţa capriciilor statului (po-

liţia să fie doar „protectoarea legii"); 

- alegerea liberă a guvernului şi vot liber; 

- neamestecul în viaţa particulară; 

- alegerea liberă a profesiei; 

- libertatea presei, a cuvîntului şi a opiniei; 

- egalitate în faţa legii şi a instanţei; 

- procedura judecătorească cu garanţii de stat de 

drept precum: 

- posibilitatea apărării; 

- apărare gratuită pentru cei lipsiţi de mijloace; 

- un sistem juridic bine structurat; 

- O bună organizare a poliţiei. Securitatea sau poliţia ju

diciară apără securitatea şi averea personală şi este capabi

lă să găsească făptaşul printr-o urmărire eficientă. Poliţia 

este activă în diverse domenii: circulaţie, problema străini

lor, sănătate, piaţă, construcţii, economic, păduri, vînat, 

pompieri. în funcţie de raza de acţiune deosebim poliţia 

locală, cantonală şi federală. În cadrul armatei avem poli

ţia militară şi stradală. Poliţia este coordonată de cantoa

ne. 
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- Armata. În cazul în care forţele poliţiei civile disponibile 

nu sînt suficiente, intervin trupe armate, de exemplu în ca

zul calamită\ilor sau pentru asigurarea pazei şi a ordinii la 

conferin\e internaţionale. Armata a intervenit în acest se

col doar de două ori pentru restabilirea ordinii interne şi 

acest fapt a avut consecinţe negative. 

3. ,,Apărarea libertăţilor şi drepturilor cetăţeneşti" 

(Al 3-lca scop federal) 

Constitu\ia Federală garantează un număr de drepturi şi libertăţi; 

~re sînt ele şi cum sînt aplicate este ilustrat în capitolul I. ,.drepturi şi 

îndatoriri în Elveţia". 

4. ,,Asigurarea bunăstării generale" 

(Al 4-lea scop federal) 

4.1. Istor ic 

În Elveţia, ca peste tot în Europa, dezvollarea industriei din seco

lul al 19-Iea a fost legată de mizeria proletariatului. Liderii proletaria

tului şi persoane conştiente din burghezie au luptat pentru asigurarea 

drepturilor proletariatului şi pentru revendicilrile sale sociale. În primul 
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rînd a fost dusa lupta împotriva muncii copiilor. Prima lege care regle

mentează limitarea timpului de lucru la 11 orc pc zi a fost adoptata în 

1864 de către Adunarea Na\ionala din Glarna. Astfel au fost racu\i pri

mii paşi spre un sistem social al întreprinderilor şi al statului. 

4.2. Legislaţia sociala actuala 

Astazi muncitorul nu mai este o foqa de munca lipsita de drepturi. 

Reguli igienice severe îi apara sanatatca. Timpul de lucru precum şi 

concediul anual de odihna sînl stahilitc prin lege sau sînt reglementate 

prin contracte între sindicate şi asocia\ii de întreprinzători. Asigurarile 

de batrîncţc şi vaduvic precum şi casa pensiilor garantează angajatului 

o batrîneţe rara lipsuri materiale. Legi progresiste aduc îmhunăta\iri la 

condiţiile de viaţa şi relaţiile sociale, protejînd mai ales acea categoric 

a populaţiei care este din punct de vedere economic slahă (legisla\ie 

sociala). Datorita acestei politici sociale, Elveţia a devenii pc parcursul 

anilor un stat prosper în care fiecare cetă\can poate conta pc sprijinul 

acestuia. 

Legislaţia socială cuprinde toate măsurile ·statului în scopul prote

jării financiare a unei păqi din populaţie sau a întregii popula\ii în si

tuaţii sociale dificile ca invaliditate, accidentare, hoală, hătrîneţe pre

cum şi în scopul ajutorării orfanilor. 
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Politica şi legislaţia socială a statului cuprind următoarele domenii: 

a) Protejarea angajatului: 

bazele juridice: 

- codul civil, prevederile privind contractul de muncă 

- măsuri de protejare a industriei, meseriilor şi comer-

\ului 

- legea federală privind falimentul 

domeniul de protecţie: 

- timpul de muncă şi de odihnă 

- îngrijirea sănătăţii şi prevenirea accidentelor 

- măsuri speciale pentru protecţia tinerilor şi a feme-

ilor 

- termen de preaviz şi măsuri de protejare în caz de 

concediere 

- stabilirea salariului minim 

- măsuri de protejare a angajatului în caz de faliment 
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b) Protejarea sanata\ii 

domenii de protecţie: 

- vaccinuri 

- testarea alimentelor şi a apei potabile 

- prevederi în legatura cu substanţele toxice 

- prevederi privind dispozitive de epurare, canalizare, 

protejarea apelor, a mediului, construirea de baze 

sportive, de gimnastica şi înot, amenajarea de rezer

vaţii şi sta\iuni (planificare teritoriala) 

c) Siguran\a sociala prin asigurari sociale 

domenii de protecţie: 

- asigurari de batrîneţe şi urmaş 

- asigurare pentru caz de invaliditate 

- asigurare în caz de accident 

- asigurari de boala 

- compensaţie pentru recrutaţi 

- asigurarea militarilor 

- asigurari de şomaj 
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d) Asistenţa socială 

domenii de protecţie: 

- asigurări sociale pentru săraci 

- protecţia familiilor 

- construirea de locuinţe de stal 

încurajarea construcţiei de locuinţe şi prevederi 

privind protecţia chiriaşilor 

- institute de îngrijire medicală 

- învăţămînt gratuit 

4.3. Limitele legislaţiei sociale 

Mulţi îşi doresc astăzi un stal care să poarte răspunderea pentru 

viitorul cetăţenilor şi să asigure bunăstarea fiecăruia. Pretenţiile faţă de 

stal sini în continuă creştere; ele sînt mai mari decît realizările econo

mici naţionale. Aşa se explică creşterea explozivă a cheltuielilor pentru 

asigurări. 

Scâderea numerică a forţei de lucru şi creşterea numărului de pen

sionari face ca sumele alocate pentru cheltuieli sociale să fie suportate 

de relativ puţine persoane. Pe lingă sumele mari pentru asigurări soci

ale, trebuie acoperite şi alte cheltuieli care intră în atribuţiunile statu

lui: învăţămînt, protecţia mediului, apărarea naţională. Tocmai în ase-
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menea vremuri, cind impozitele sînt oricum destul de ridicate şi se re

simt pe plan financiar urmările recesiunii, cheltuielilor sociale le revine 

o parte foarte mare din venitul na\ional. Chiar şi exemplul altor \ări, ca 

Marea Britanie şi Suedia, arată că un sistem foarte generos de asisten\ă 

socială duce la impozite foarte ridicate, ceea cc, în final, împiedică dez

voltarea economiei. Cert este că adesea nu se pot prevedea consecin\elc 

economice negative ale unei astfel de griji sociale exagerate. 
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IV. Organele de 
legislativă 

1. Constitutia federală 
' 

stat 
. 

ŞI procedura 

Constitu\ia federală cuprinde, cum am mai spus, prevederile funda

mentale privind: 

- drepturile cctă\enilor 

- organizarea ~i competen\ele statului federal 

- procedura legislativă 

Legile noi, constitu\ionalc, sini emise de Adunarea Federală, de 

popor şi de cantoane. O modificare constitu\ională este posihilă doar 

dacă este aprobată de majoritatea poporului şi de majoritatea cantoa

nelor (,.referendum constitu\ional"). 

Artic.:olelc din constitu\ie sînt reluate şi detaliate în legi. Legile tre

buie să aibă o haza Lonstitu\ională şi nu au voie să contrazică constitu

ţia. Organul care emite legi este parlamentul. Un referendum asupra 

unei noi legi se ţinc numai dara în decurs de trei luni de la publicarea 

ci, 50.lX)O de cctă\cni alegători sau 8 cantoane solicită acest lucru prin 

strîngcrc de semnături. 
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Consiliul Federal (adidl guvernul federal) este adesea împuternicit 

de parlament să emită hotărîri pentru aplicarea legilor sau chiar să pre

cizeze anumite legi. 

2. Organele de stat 

2.1. Adunarea Federală 

a) Structura Adunării Federale 

Pc lingă popor, Adunarea Federală (parlamentul) constituie cea 

mai mare putere în stat. Ea e constituită, ca şi în alte \ări democratice 

(SUA, RFG), din două camere (sistem bicameral): 

- Consiliul National (200 membri) 

- Consiliul Statelor (46 membri). 

Consiliul National reprezintă poporul, asemenea Camerei Reprc

zentantilor din SUA. Cei 200 de membri sînt aleşi în funqie de numă

rul de locuitori ai cantoanelor. Fiecare canton arc cel pu\in un consili

er. Alegerea consilierilor se desfăşoară după sistemul propoqional şi 

are loc o dată la 4 ani. Consiliul Statelor, rcprezcntînd cantoanele, este 

elementul federativ al Adunării Federale. El poate fi comparat cu sena

tul american. Fiecare canton are doi rcprezcntan\i. Alegerile se desfă-

50 
https://biblioteca-digitala.ro



şoară după procedeul şi legea impusă de canton. În afară de cantonul 

Jura, cclclallc cantoane aplică sistemul majorităţii. 

În procedura legislativa5 cele doua consilii au aceleaşi drepturi. 

Fiecare se întruneşte în sesiuni şi iau hotărîri separat. O hotărîre a par

lamentului intră în vigoare numai în momentul în care ambele consilii 

cad de acord. în caz de dezacord, hotărîrea în cauza se trimite înapoi 

consiliului care s-a ocupat primul de ea. Acesta dezbate din nou proiec

tul de lege, luînd însă în considerare şi poziţia celuilalt consiliu. Dacă 

nu se poate ajunge în alt fel la o înţelegere, intervine o comisie de ar

bitraj. Dacă nici propunerea acesteia nu este acceptată de unul din cele 

două consilii, atunci chestiunea este scoasă de pe ordinea de zi a parla

mentului, deoarece pentru moment nu poate fi rezolvată. 

Activitatea parlamentară este una secundara, membrii parlamentu

lui avînd o ocupa\ic de bază. Ei sînt recompensaţi după un tarif fix. 

Acest sistem se deoscbc~lC de cel al altor state unde parlamentarii au 

doar această ocupaţie. 

Avantajele acestui sistem sint evidente; parlamentarul nu devine 

un funqionar care urmăreşte propriile interese sau cele ale partidului 

său. De asemenea va fi mai apropiat de cetăţeni, cunoscîndu-le dolean

\clc şi problemele din propria experienţă. Pe lîngă aceasta, politicienii 

5. vezi capitolul IV, 3. 
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care ajung în anumite funqii trebuie să fi fost activi şi la nivelul can

toanelor şi localită\ilor. Pericolul apari\iei unei „caste de funqionari 

politici" este diminuat astfel. Pe de altă parte acest sistem prezintă şi 

avantajul experien\ei profesionale în activitatea parlamentară. 

Este interesant de urmărit în acest context componen\a profesiona

lă a Consiliului Na\ional. Majoritatea, cu cite 30 de locuri fiecare, este 

de\inută de cadre didactice şi jurişti. Aproximativ cite 25 de locur:i sînt 

de\inute de agricultori şi funqionari. Meşteşugarii, industriaşii şi co

mercian\ii ocupă în jur de 20 de locuri, cei care lucrează în cadrul 

mass-mediei, aproximativ 10 locuri, angaja\i şi muncitori sînt doar doi 

sau trei membri ai Consiliului Na\ional. În rest găsim şi reprezentan\i 

ale altor profesii, ca oameni de ştiinţă, membri ai administraţiei şi gu

vernării cantonale, ingineri şi al\ii. Media de vîrstă a parlamentarilor 

este de aproximativ 50 de ani. 

Parlamentarii elve\ieni sînt persoane independente, care aqionează 

după propria conştiin\ă, chiar dacă apartenen\a la o categoric anume 

joacă un rol marc în practică. În aceasta constă difcrcn\a dintre parla

mentarul elve\ian şi cel englez sau german. unde contactul deputatului 

cu alegătorul este mult mai limitat. 
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b) Organizarea Adunării Federale 

Organizarea activităţii parlamentare este atribuţia Secrelarialului 

General al Adunării Federale. Membrii lui se ocupă de întocmirea do

cumentelor, proceselor verbale şi traducerea dezbaterilor. Ei mai răs

pund şi de documentarea şi organizarea comisiilor. 

PreglHirea deciziilor în consiliu se face prin co~isii. Pentru rezolva

rea problemelor importante s-au înfiinţat comisii permanente (de ex. 

comisia pentru securitate politică, comisia financiară, economică, pen

tru export). Ele dispun de un secretariat propriu. 

Orientările politice din cadrul parlamentului se grupează în aşa

numite fracţiuni. Ele pregătesc treburile consiliului, fac propuneri pen

tru alegeri şi îşi numesc reprezentanţii în comisiile permanente. Pentru 

alcătuirea unei fracţiuni este nevoie de 5 membri în Consiliul Naţional 

şi 3 membri în Consiliul Statelor. • 
c) Activitatea Adunării Federale 

Membrii parlamentului se întîlnesc de 4 ori pc an la sesiunile or

dinare care ţin cite trei săptămîni. În situaţii deosebite se convocă sesi

uni extraordinare. Şedinţele parlamentului sînt publice, tribunele fiind 

la dispoziţia marelui public. 
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La alegerile consilierilor şi a judecătorilor federali, precum şi în 

alte cîtcva cazuri, cele două consilii se întrunesc într-o „adunare fede

rală unită", prezidată de preşedintele Consiliului Naţional. 

Parlamentarul trebuie nu numai să dezbată şi să decidă asupra pro

iectelor, ci poate să devină activ. În acest scop îi stau la îndcmînă ur

mătoarele. mijloace parlamentare: 

- Iniţiativa parlamentară: Fiecare membru al parlamentului poate 

înainta o iniţiativă parlamentară. El poate solicita astfel o modificare a 

constituţiei federale precum şi a legilor federale sau a altor asemenea 

hotărîri. După emiterea unei noi legi sau a unei modificări în constitu

ţie, există de asemenea şi posibilitatea unui referendum obligatoriu sau 

facultativ. 

- Motiunea: Prin moţiune membrii parlamentului pol cerc guver

nului elaborarea unei legi sau luarea unei măsuri. Guvernul trebuie să 

' ducă la îndeplinire această propunere dacă ambele consilii sînt de 

acord. 

- Postulatul: Prin postulat parlamentarul poate cerc guvernului să 

hotărească dacă trebuie prezentată o lege sau o hotărîre sau dara tre

buie luată o măsură. În caz că parlamentul este de acord cu aceasta, 

guvernul este obligat să întocmească un raport asupra problemei. 
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- Interpelarea: Prin interpelare fiecare membru al parlamentului 

poate solicita de la guvern informa\ii privitoare la problemele sau eve

nimentele importante. 

- Simpla întrebare: Prin simplă întrebare fiecare parlamentar poate 

solicita guvernului orice informa\ie despre treburile federa\ici. El va 

ob\inc pînă la următoarea sesiune un răspuns scris. Spre deosebire de 

ini\iativă, mo\iunc, postulat şi interpelare, întrebările simple nu sînt 

discutate în consiliu. 

- Ore de informare: În timpul sesiunilor se organizează în cadrul 

Consiliului Na\ional aşa numitele orc de informare unde se dezbat 

problemele actuale. Fiecare membru al Consiliului Na\ional poate să 
,-

pună o întrebare la care va primi un răspuns oral în cursul lucrărilor 

din săptămîna următoare. De asemenea există posibilitatea întrebărilor 

suplirn":-i!are la care se dă răspuns pc loc. 

d) Despre viitorul Adunării Federale 

Sistemul parlamentar elvc\ian este totuşi contestat. Cau1.a se găseş

te în faptul că într-un stat industrial modern problemele de care se ocu

pă rcprezcntan\ii poporului au devenit atît de complexe încît deputatul 

nu se mai poate ocupa de toate. În Elvc\ia acest lucru este şi mai 

complicat 1.koarece parlamentarii trebuie să-şi împartă timpul şi ener

gia între profesia lor ~i activitatea parlamentară. În medie activitatea 
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unui parlamentar, incluzînd munca de documentare, şedin\ele comisiei 

etc., îi ocupă cam jumătate din an. În plus, parlamentul elveţian se ocu

pă de numeroase probleme de detaliu, deoarece procedura legislativă 

presupune dezbaterea fiedlrui articol în parte în cadrul plenarei. Avan

tajaţi sînt astfel parlamentarii care, dintr-un motiv sau altul, îşi pot de

dica în întregime timpul activităţii parlamentare. Din acest motiv se pu

ne problema dacii nu ar fi mai bine să se adopte modelul străin de par

lamentar - care nu are alte obligaţii - mai ales întrucît, din motivele 

enunţate mai sus, Adunarea Federală se orienteaza de fapt în această 

direqie. Pe lîngă aceasta se discută continuu dacii reforma parlamenta

ră nu ar trebui să aibă drept scop eliberarea sa de această muncii de 

detaliu şi, în schimb, să stabileasdl doar liniile de dezvoltare strategicii 

şi să preia controlul guvernului şi al administraţiei. 

Un alt aspect criticat este faptul dl adesea parlamentarii reprezintă 

de fapt interesele diferitelor uniuni sau ale agenţilor economici. De 

exemplu, mulţi deputaţi deţin în particular mandate în consiliul admi

nistrativ sau o funqie de conducere într-o întreprindere particulară. Nu 

este un lucru dovedit dl aceste interese multiple exercită o inllucnţă 

negativă asupra activităţii parlamentare. În orice caz însă, parlamentarii 

sînt obligaţi să-şi dezvăluie public interesele şi apartenenţa la alte orga

nizaţii. Acest lucru a fost precizat în anul 1985. 
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Alte propuneri însă nu au fost acceptate, ca de exemplu sugestia ca . 
parlamentarul să fie exceptat de la discuţii cînd se dezbat probleme le-

gate de interesul său. 

De asemenea nu s-a limitat posibilitatea deţinerii mai multor fun

cţii politice; în Consiliul Naţional se află, de exemplu, mai mulţi consi

lieri care deţin concomitent şi o funcţie în guvernul cantonal. Unii ob

servă în mod critic că astfel este întărit în mod incorect rolul cantonu

lui în procedura legislativă. 

2.2. Organele de stat executive 

a) Consiliul Federal 

Consiliul Federal constituie guvernul (executivul) Elveţiei, deci vîr

ful administraţiei federale şi reprezentantul ci în faţa străinătăţii. Con

stituţia federală îl denumeşte „organul suprem executiv şi conducător al 

Confederaţiei Elveţiene". El se compune din şapte membri, sarcinile sa

le fiind împărţite pc şapte domenii diferite (departamente asemenea 

ministerelor din alte state): 

l. departamentul pentru afaceri externe 

2. departamentul intern 

3. departamentul poliţiei şi justiţiei 

4. departamentul armatei 
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5. departamentul finanţelor 
• 

6. departamentul economiei de stat 

7. departamentul circulaţiei şi energiei 

Consilierii federali nu sînt numiţi de ciltre preşedinte sau cancelar 

aşa cum se întîmpla în alte ţări, ci de ciltre parlament. Prin urmare ei 

trebuie sa răspunda faţa de acesta. Mandatul este de 4 ani. De fiecare 

dată cînd se schimba Consiliul Naţional sînt aleşi noi consilieri federali. 

În cazul în care un consilier federal demisioneaza în perioada legislatu

rii, urmaşul său este ales doar pe perioada ramasă, pîna la noile alegeri. 

O realegere este posibila şi frecvent întîlnita. Practic nu se întîmpla ca 

un consilier sa nu fie reales dacil îşi depune candidatura şi pentru ur

mătoarea legislatură. Astfel, în comparaţie cu alte ţari, mandatul aces

tor membri ai guvernului poate fi de mai multe ori reînnoit, mult peste 

media altor ţari. 

Condiţiile pentru a fi ales în Consiliul Federal sînt aceleaşi ca şi 

pentru Consiliul Naţional, atîta doar ca nu poate fi ales decît un singur 

consilier din fiecare canton (criteriul fiind cantonul în care domicilia

za). Rudele prin sînge sau alianţa nu pot fi în acelaşi timp membri ai 

Consiliului Federal. În plus, consilierul federal nu poate deţine în tim

pul mandatului o alta funcţie în canton sau confederaţie sau să exercite 

o meserie sau profesie. La conducerea Consiliului Federal se afla pre

şedintele federal. El este ales de catre Adunarea Federala Unită pe 

timp de un an, statutul sau fiind de „primus inter pares". 
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În cadrul Consiliului Federal există o relaţie de colegialitate. 

Aceasta înseamnă că modul cum a votat fiecare consilier în parte nu se 

face cunoscut, ci doar hotărîrea finală, să se critice în public fiind de 

neimaginat în Elveţia. Utilitatea acestui sistem este pusă la îndoială în 

ultimul timp. Faptul că sarcinile de stat sînt multiple, iar personalul in

suficient, a dus la concluzia că, Consiliul şi-a atins limitele capacităţii 

sale. Spre solu\ionarea acestei probleme se discută creşterea numărului 

de consilieri şi/sau înfiin\area secretariatelor de stat. 

b) Administra\ia federală 

Prin &paratul administrativ al fcdera\iei Consiliul Federal îşi îndep

lineşte atribu\iunile şi îşi aplică strategia politică. El este subordonat în 

totalitate Consiliului Federal. 

lnfluen\a politică a administra\iei este un fapt care nu trebuie sub

apreciat. Membrii guvernului nu de\in timp îndelungat această funcţie 

la care - cel pu\in în Elve\ia - sînt nevoiţi să renunţe odată cu schimba

rea ministrului, în schimb funcţionarii din administraţia de stat rămîn 

pe post vreme foarte îndelungată. în afară de aceasta şefii din adminis

traţie sint specialişti care din acest motiv, în unele împrejurări, sînt în 

avantaj fa\ă de politicieni. Ei sînt în măsură să influenţeze hotărîtor li

nia politică a şefilor lor de departament. în plus, fiecare consilier este 

confruntat cu multiplele probleme de care răspunde departamentul său. 
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Pc lîngă o supraveghere din partea Consiliului Federal, constituţia 

mai prevede şi controlul administraţiei federale de către Parlament. 

Acesta şi-a dovedit eficienţa în domeniul financiar. În rest însă efi

cienta nu este cea scontata tteoarece parlamentarul nu de\ine cunoştin

\C de specialitate în domeniu neavînd nici timpul fizic necesar. Astfel se 

explică faptul că aproape în nici un domeniu nu există un control direct 

şi eficient. 

2.3. Organele juridice ale federaţiei 

La nivelul federaţiei există trei asemenea organe: 

a) Tribunalul federal, ca instanţă supremă, la care se apelează în 

chestiuni civile, penale şi administrative. El apără de asemenea dreptu

rile individului garantate prin constituţie. Această instituţie mai asigură 

şi interpretarea unitară a legilor. în sentinţele pe care le pronunţă, tri

bunalul federal trebuie să respecte legile federale şi tratatele încheiate 

de stat. El nu poate deci, cum se întîmplă în alte state, să verifice con

stituţionalitatea acestor legi sau tratate. în rest însă nu depinde de nici 

un alt organ. 

b) Tribunalul asigurărilor sociale judecă cazurile asigurărilor pub

lice. Judecătorii tribunalului federal cit şi ai tribunalului pentru asigu

rări sociale sînt aleşi de către Adunarea Federala Unită (şedinţa comu

nă a Consiliului Naţional şi a Consiliului Statelor). 
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c) Tribunalul militar judecii contravenţiile săvîrşite de persoane 

din cadrul armatei. 

3. Cum se naşte o lege 

Faza I: Initiativa 

Iniţiativa de a formula o nouă lege care să anuleze sau să modifice 

o lege deja existentă poate veni: 

- din rîndul poporului, pe calea indirectă a iniţiativei 

constitu\ionale6
, 

- de la un canton, pe calea iniţiativei în Consiliul Sta

telor, 

- de la Consiliul Federal, prin propuneri guvernamen

tale, 

- de la Parlament, prin moţiune sau ini\iativă indivi

duală 7• Motiunea si initiativa individuală trebuie . . . 
aprobate de majoritatea parlamentului. 

6. vezi capitolul V 1., 1.2. ,,dreptul la ini\iativă ~i referendum" 

7. vezi capitolul IV, 2., 2.1., c) ,.activitatea Adunării Federale" 
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Faza II: Elaborarea 

Consiliul Federal însărcinează administraţia (departamentul com

petent) să elaboreze o schi/ii de proiect. În majoritatea cazurilor se con

voacă o comisie de experţi, care se compune din specialişti, adesea ne

parlamentari. în funcţie de domeniu pot fi atrase şi organizaţii intere

sate. 

Proiecte/I! de li!g,e importante se dau publicităţii, iar canioanele, par

tidele şi asociaţiile iau atitudine faţă de ele. Pe baza propunerilor de 

modificări, care parvin ulterior, se elaborează proiectul propriu-zis. 

Administraţia prezintă apoi Parlamentului un raport prin care se 

explică şi se motivează proiectul de lege. 

Faza III: Verificarea 

Proiectul de lege se discută mai întîi de o comisie a Consiliului Na

ţional şi a Consiliului Statelor. Aceste comisii prezinLă în faţa Parla

mentului un raport asupra activităţii lor şi propun intrarea sau nu a 

proiectului în dezbaterile parlamentare. În ambele cazuri, dezbaterile 

decurg în felul următor: 

- Discuţii privind acceptarea proiectului. Mai întîi se hotărăşte dacă 

proiectul de lege urmează să fie dezbătut sau nu. Dacă părerile sînt 
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scindate, ambele părţi, minoritatea şi majoritatea, îşi expun punctul de 

vedere în faţa Consiliului. Dacă Consiliul care se ocupă prioritar de 

această problemă nu este de acord cu dezbaterea ei, proiectul este îna

intat unui al doilea consiliu. Dacă şi cel de al doilea consiliu hotărăşte 

acelaşi lucru, chestiunea este scoasă de pe lista problemelor de dezbă

tut. Dacă se decide intrarea proiectului spre dezbatere, începe: 

- Discutarea în detaliu a ji.ecl1rui articol. Diferenţele de opinie care 

pot apărea între cele două consilii sînt înlăturate în urma unei proce

duri de r.ompromis. 

- Votarea ji.na/11 prin care cele două consilii (separat) acceptă (sau 

resping) legea în totalitatea ei. 

Faza IV: Intrarea în vigoare 

După votul final legea se publică în organul de presă al guvernului. 

începe astfel termenul pentru referendum; în 90 de zile de la publicare 

50.000 de alegători sau 8 cantoane pot solicita supunerea 11a vot a pro

iectului de lege8
• Legea este votată prin referendum sau în cazul că nu 

se solicită referendumul, guvernul hotărăşte intrarea ei în vigoare. Toa

te legile şi hotărîrile federaţiei sînt publicate într-o broşură care stă la 

dispoziţia oricui, spre consultare, în oricare cancelarie federală. 

R. vezi capitolul V., 1., 1.2. ,,dreptul la iniţiativă şi referendum" 
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4. Excurs: procedura de urgenţă 

Procedura legislativă necesită, în Elveţia, destul de mult timp. 

Chiar dacă consiliile au aprobat legea, intrarea ei în vigoare poate fi 

amînată prin referendum. Din acest motiv articolul 89 bis al Constitu

ţiei Federale prevede aşa numita procedură de urgenţă. În cazuri ex

cepţionale cele două consilii pol hotărî intrarea imediată în vigoare a 

legii, fără ca ea să fie supusă unui referendum. Totuşi, acest lucru este 

îngrădit: 
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- declaraţia de urgenţă este permisă doar dacă nu se 

întîrzie intrarea ei în vigoare; 

- termenul de valabilitate trebuie să fie limitat; 

- în cadrul fiecărui consiliu majoritatea trebuie să fie 

de acord cu această măsură; 

- în ciuda procedurii de urgenţă se poate recurge la 

referendum. Dacă poporul acceptă referendumul, 

hotărîrile luate sînt abrogate după un an şi nu pol 

fi reînnoite; 

- în cazul în care hotărîrile nu au bază constituţională, 

ele trebuie acceptate în decurs de un an de către 

popor şi cantoane, căci altfel sînt anulate după un 

an şi nu mai pot fi reînnoite. 
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V. Alegerile şi votul 

1. Drepturile politice 

„Libertatea este pre\ioasă. Ea nu este un dar sau ceva dat, ci o 

problemă care cere de fiecare dată noi solu\ii, iar din partea fiecărui 

cctă\ean ca pretinde angajare zilnică." (Markus Feldmann, consilier fe

deral) 

1. 1. Dreptul la vot şi alegere 

Constituţia federală garantea:za tuturor cetăţenilor elveţieni dreptul 

de participare la vot şi alegeri. În chestiunile confederaţiei acest drept 

este acordat imediat după stabilirea domiciliului în Elveţia, în timp ce 

în problemele cantonului sau ale comunei, dreptul de vot este acordat 

persoanelor care domicilia:za acolo de cîteva luni. 

Pentru a putea exercita dreptul la vot şi alegere, persoanele trebuie 

să îndeplinească, la nivel de federaţie, următoarele rondi\ii: 

- să fie cetăţeni elve\ieni;9 

- să fie majori (deci să aibă vfrsta de minimum 20 de ani). 

9. vezi de aM:menea capitolul I., 4., "Dobtndirea fi pierderea cct.i\enicin 
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Pînă la mijlocul secolului al XX-iea în Elveţia numai bărbaţii se 

bucurau de drepturi politice. De la referendumul din 7 februarie 1971 

femeile au dobîndit dreptul de a vota în chestiunile federaţiei şi să alea

gă reprezentanţi sau reprezentante în parlamentul confederaţiei. Deja 

după alegerile din toamna anului 1971, 11 femei au ocupat funcţii în 

Consiliul Naţional şi o femeie a fost aleasă în Consiliul Statelor. Astăzi 

femeile sînt reprezentate în Adunarea Federală în proporţie de cca. 10-

15%. Judecind după acest procentaj femeile sînt încă insuficient repre

zentate în forurile politice. 

Ultimul canton în care femeile nu aveau dreptul de a vota şi de a 

alege a fost pînă în 1991 cantonul Appcnzell Innerrhoden. Din acest an 

(1992), printr-o hotărîre a Tribunalului Federal ele se bucură de acest 

drept. 

Dreptul de a vota şi a alege al străinilor domiciliaţi în Elveţia nu 

a fost aplicat pînă acum nici măcar la nivel de comună şi asta în situaţia 

în care 17,3% din popula\ie sînt străini (conform datelor din aprilie 

1992). Această situa\ie trebuie schimbată mai ales dacă Elveţia doreşte 

să se apropie de Comunitatea Europeană. 

1.2. Dreptul la iniţiativa şi referendum 

În Elveţia iniţiativa şi referendumul reprezintă mijloacele clasice 

de înfăptuire a democraţiei directe. Prin acestea cetăţenii au posibilita-
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tea de a influenţa permanent redactarea constituţiei şi de a lua la cu

noştinţă legile propuse de guvern. Solicitarea repetată a alegătorului îl 

obligă pe acesta la o permanentă confruntare cu problemele politice ac

tuale. De acest drept se folosesc, în general, mai puţin partidele mari 

(cu excepţia Partidului Social Democrat) decit cele mici şi grupările ne

parlamentare ale opoziţiei. Prin iniţiativă şi referendum fiecare cetăţean 

îşi poate exprima nemulţumirea; din moment ce problema a fost votată 

de popor, rezultatul este acceptat mai uşor. 

a) Iniţiativa 

La nivel de canton, alegătorii (din majoritatea cantoanelor) pot so

licita prin adunare de semnături elaborarea unei noi legi sau abrogarea 

ori modificarea unei legi vechi. De asemenea prin iniţiativa se poate 

solicita si revizuirea constitutiei. . . 

La nivel de federaţie nu există o iniţiativă legislativă, ci numai 

constituţională. Revizuirea totală sau parţială a constituţiei federale 

poate fi cerută prin adunarea a cel puţin 100.000 de semnături de la 

persoane cu drept de vot. În termen de 18 luni aceste semnături sint 

depuse la cancelaria federală. 

Cererea trebuie rezolvată de Adunarea Federală în decurs de trei 

ani ~i prezentată poporului spre a fi votata. Iniţiatorii au posibilitatea 

de a înainta o propunere redactată de ei înşişi sau de a lăsa pe seama 
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parlamentului sa redacteze textul odata ce propunerea a fost aprobata 

de popor. 

Faptul că în federa\ie există numai ini\iativă constitu\ională şi nu 

şi legislativa are dezavantajul că între timp constitu\ia din 1874 cuprin

de deja de doua ori mai multe articole, şi este, din acest punct de vede

re, greu de parcurs. 

b) Referendumul 

Dacă alegătorii doresc să ceară votarea unei legi, elaborate de au

torită\i şi deja aprobată în parlament, înaintea intrării ei în vigoare, ei 

pot solicita referendumul prin adunare de semnaturi10
. Este nevoie de 

50.000 de semnături care să fie înaintate în termenul stabilit (la nivel 

de federaţie termenul este de 90 de zile). În cazul unui astfel de refe

rendum facultativ majoritatea absolută a voturilor este suficientă pen

tru acceptarea proiectului. 

Dacă este vorba de o modificare a constitu\iei sau de alinierea la o 

organizaţie suprastatală, referendumul este obligatoriu şi nu mai este 

nevoie de o listă de semnături. La nivel de federaţie, în cadrul unui re

ferendum obligatoriu, propunerea este acceptată dacă este votată de 

10. vezi capitolul IV., 3., ,,Cum se naşte o lege" 
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majoritatea alegătorilor participanţi la vot şi de majoritatea cantoane

lor. 

Această cerinţă a fost inclusa în constituţie în anul 1848 ca urmare 

a situaţiei politice din acea vreme. Între anii 1866 şi 1955 nu s-a întîmp

lat niciodată ca proiectul sa nu fie votat prin neîntrunirea majorită\ii 

cantonale. De atunci însa acest lucru s-a întîmplat în repetate rinduri. 

În discuţiile privind politica de stat se ridică tot mai mult problema 

acestui procedeu, explicabil istoric, dar care nu mai corespunde zilelor 

noastre. Ca exemplu poate servi rezultatul referendumului din 2 martie 

1975 cînd nu s-a ajuns la o majoritate cantonală deoarece numărul can

toanelor care au votat pentru şi împotrivă a fost acelaşi. Un canton 

foarte mic, şi anume Appcnzell Innerrhoden a decis pînă la urmă îm

potrivă, prin 83 de voturi, şi aceasta în situa\ia cînd majoritatea alegă

torilor la nivel de federa\ie au votat pentru (s-au numărat cu 57000 de 

voturi mai multe pentru). 

Se încearcă tot mai des îngrădirea dreptului la iniţiativă şi referen

dum. Guvernul fiind asaltat de asemenea cereri, se discută stabilirea 

unui număr mai mare de semnături, verificarea juridică a ini\iativei de 

către cancelaria federală, precum şi scurtarea termenului de înaintare. 

Din anul 1891, de la introducerea acestui drept şi pînă la sffrşitul 

anului 1990 au fost înaintate 178 de cereri ale poporului din care doar 

nouă au fost acceptate. În schimb, de la introducerea referendumului 
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facultativ sau obligatoriu, doar 4% din proiectele prezentate au fost 

respinse. 

2. Procedura electorală 

Pina în anul 1919 parlamentul federal a fost ales dupa procedeul 

majoritaţii (sistemul majoritaţii) prin care partidului liberal i se asigura 

o pozj\ie dominanta. 11 De atunci însa alegerile pentru Consiliul Na\io

nal se dcsfflşoara dupa procedeul propoqionalita\ii (sistemul propor

ţionalităţii) prin care partidele sînt reprezentate proporţional, adica în 

funcţie de numarul de alegatori. Astfel, pe lînga partidele mari, condu

catoare, sînt reprezentate şi partidele mai mici. 

Una din sarcinile prioritare ale partidelor este pregatirea alegeri

lor. Ele propun candida\i pentru funcţiile libere, întocmesc şi înaintea

za liste de candida\i şi finanţeaza campania lor electorala. 

Listele întocmite de partide conţin acelaşi numar de candida\i pre

cum şi locuri libere. În vederea alegerilor, fiecarui alegator îi parvin sub 

forma de buletine de vot toate listele întocmite de partide dar şi un 

buletin de vot în alb. Alegatorul poate întocmi o lista personala sau 

poate accepta una din listele gata fflcute. De asemenea poate şterge nu

mele unor candidaţi de pe listele întocmite şi completa cu alte nume 

11. vezi capitolul următor VI., 1., 1.1., "Panidele" 
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(deci sa modifice listele de candida\i). Dacii doreşte sa sprijine un can

didat într-un mod anume, el poate să înscrie numele său de două ori pe 

listă, ştergînd numele altor candidaţi (cumulare). 

Numărătoarea voturilor cuprinde atît voturile primite pe liste cit şi 

de candidaţi. Cei care întrunesc cel mai mare număr de voturi sint aleşi. 

În cazul în care în timpul legislaturii un deputat îşi dă demisia, locul 

său este ocupat de următorul candidat de pe listă. 

Sistemul majorităţii se aplicil în cazul în care trebuie ocupată o 

singură funcţie sau se aleg doar pu\ini candida\i, ca de exemplu în ale

gerile în Consiliul Guvernamental, Consiliul Statelor sau organele de 

justi\ie. Majoritatea legilor electorale cer ca în primul tur de scrutin să 

fie obţinută o majoritate absolută, adicl jumătate+ 1 din voturile vala

bile. Dintre candida\ii care au ob\inut această majoritate sînt aleşi cei 

cu numărul cel mai mare de voturi. Dacii nici unul din candidaţi nu 

întruneşte această majoritate absolută, se ţine un al doilea tur de scru

tin în care ies cîştigători cei care au obţinut majoritatea relativă. 
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VI. Formarea opiniei politice 

În fiecare \ară există grupări mai puternice şi mai puţin puternice. 

Dacă aceste grupări se tolerează reciproc, chiar avînd interese, păreri şi 

valori diferite, atunci se naşte o societate pluralistă. Nici una din gru

pări nu poate susţine că doar ea reprezintă interesele şi valorile juste şi 

adevărate. Un stat democratic trebuie să acorde fiecărei grupări şanse 

egale de a-şi reprezenta interesele. Chiar dacă se nasc conflicte, soluţi

onarea lor nu trebuie să fie o împărţire în învinşi şi învingători, ci cău

tarea unui compromis sau a unor interese comune. Premisa de bază 

pentru funcţionarea unei societă\i pluraliste este, printre altele, liberta

tea opiniei politice. În continuare dorim să facem o scurtă prezentare a 

modului în care se realizează opinia politică în Elveţia. Mai întîi dorim 

să prezentăm formele de organizare politică, apoi confruntarea publică, 

în special în mass-media. 

1. Uniuni ş1 partide 

1.1. Partidele 

Partidul este o asociaţie de cetăţeni cu o imagine comună asupra 

modului în care trebuie organizat statul şi reglementată convieţuirea 

socială. Scopul său este de a avea deputa\i în parlament şi guvern, ju

cînd astfel un rol în legislaţie şi, în general, de a participa la formarea 
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voinţei politice. În acest scop, de regulă, se elaborează un program. În 

Elveţia există multe partide care încearcă să se impună. Este curios fap

tul că doar cca. 10% din alegători sînt membrii unui partid. Totuşi, nu

mărul membrilor nu este nicidecum identic cu numărul simpatizanţilor. 

În Elveţia nu există restricţii pe motive politice în ce priveşte înfiinţa

rea partidelor; constituirea şi activitatea lor se desfăşoară în cadrul ge

neral al legii,. 

a) Trecere în revistă a partidelor din Elveţia 

(Cifrele indicate în parantezll se referii la reprezentarea actu

a/11 în Adunarea Federală, adică în Consiliul Nafional şi în 

Consiliul Statelor) 

în anul 1848 cînd s-a creat Confederaţia nu existau încă partide. 

Politicienii liberal-conservatori, cit şi cei radical-democraţi au fost de 

acord cu crearea unui stat federal liber şi puternic. Urmaşă a liberalilor 

de atunci este Uniunea Liberal Democrată din Elveţia cu sediul la 

Waadt, Geneva, Neuenburg şi oraşul Basel. Ea militează pentru prote

jarea libertăţii personale, a economiei private şi menţinerea federalis

mului. Din radicalism s-a născut Partidul Radical Democratic Elveţian 

(PRDE) (25%) care intervine pentru economia de piaţă precum şi 

pentru libertatea politică şi spirituală a individului. Iniţial acest partid 

cuprindea aproape toată burghezia, dar apoi el s-a scindat în Partidul 

Democrat, iar în 1919 în Partidul Agricultorilor, Meşteşugarilor şi Ce-
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tăţenilor. Primul partid a dispărut, celălalt se numeşte astăzi Partidul 

Poporului Elveţian (PPE) (12%). Ambele partide reprezintă interesele 

păturii mijlocii a ţăranilor şi a meseriaşilor. 

Partidul Evanghelic Elveţian (PEE) ( 1 % ), înfiinţat în 1919, cu ori

entare protestantă se opune orialrui absolutism bisericesc sau statal, 

susţine economia socială de piaţă şi încearal să soluţioneze toate prob

lemele politice de pe poziţiile Evangheliei. 

Conservatorii catolici, care împreună cu socialiştii erau clasicii 

opozanţi ai liberalilor, au format decenii de-a rîndul opoziţia în parla

mentul federal; în anul 1891 ei au avut pentru prima dată un deputat 

în parlament. Abia în 1912 s-a reuşit înfiinţarea unui partid conservator 

de durată care, ulterior, a cuprins şi uniunile catolice ale agricultorilor 

şi muncitorilor. Partidul Democrat Creştin (PDC) (22%), cum se nu

meşte ci aslăzi, se bazează în politica sa pe catolicism, intervenind pen

tru o economie de piaţă care să asigure o situaţie socială cetăţeanului. 

Datorilă situaţiei grele a muncitorilor din timpul revoluţiei indus

lriale din secolul al 19-lea s-a intensificat cerinţa de dreptate socială. 

Astfel în anul 1888 s-a format Partidul Social Democrat Elveţian 

(PSDE) (19%). Abia în 1904 a inclus în programul său principiul mar

xist al naţionalizării mijloacelor de producţie. În noiembrie 1918 Parti

dul Social Democrat împreună cu Uniunea Sindicatelor din Elveţia a 

lansat un apel la grevă generală, în 1919 a obţinut mari succese în ale-
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gerile pentru Consiliul Na\ional, iar în 1920 s-a alăturat prin programul 

său la dictatura proletariatului. Pe măsură ce guvernul, prin măsuri eco

nomice şi social-politice a rezolvat din ce în ce mai multe cerinţe ale 

proletariatului, Partidul Sociai Democrat Elveţian a devenit, dintr-un 

partid de clasă, un partid popular democratic care, deja de mulţi ani, 

face parte din guvern. 

Înfiin\at în 1944, Partidul Elveţian al Muncii (PEM) (1 % ) este un 

partid comunist care militează pentru na\ionalizarea economiei şi pen

tru dezarmare. Bazată pe teoriile marxiste, politica socială şi financiară 

a partidului vizează în totalitate interesele aşa-numitului „om de rînd". 

Partidul Socialist al Muncii (PSM) (0%), fosta „Ligă Marxistă Revolu

ţionară", trece drept o grupare politică extremistă. El se opune statului 

de drept elveţian pe care vrea să-l înlăture prin revoluţie. 

Alianţa Independentilor (Al) (2%) a apărut în 1935 ca o frac\iune 

a simpatizanţilor fără partid a întemeietorului Uniunii Cooperatiste 

MIGROS, un en-gros-ist de bunuri de larg consum. Partidul intervine 

pentru protecţia consumatorilor şi pentru angajamentul social al patro

natului liber, combătînd totodată politica economică dusă de stat. 

În urma numărului mare de străini care, de la al doilea război 

mondial încoace, s-au stabilit în Elveţia, au apărut în rîndul populaţiei 

grupări xenofobe. Mai apoi s-au format diverse partide, ca de exemplu 
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Democraţii Elveţieni, care ac\ioneatil împotriva pătrunderii elementelor 

străine. 

Pe fondul gravelor probleme ecologice s-a înfiin\at Partidul Verzi

lor precum şi Lista Liberă (împreună 6%) care doresc să ofere o alter

nativă la partidele mari. Partidul Automobiliştilor (3%) în schimb, se 

opune restricţiilor crescînde de circulaţie. 

b) Activitatea partidelor 

În Consiliul Federal există patru partide de guvernămînt: Partidul 

Radical Democrat Elveţian, Partidul Democrat-Creştin, Partidul Social

Democrat Elveţian şi Partidul Poporului Elveţian. Primele trei partide 

mai mari au cite doi consilieri, pe cînd ultimul doar unul. Această com

ponenţă, numită şi „formula magică", a rămas neschimbată de aproape 

40 de ani şi este men\inută la fiecare nouă alegere. Oricum, în mod 

repetat, s-a pus la îndoială această formulă. Diferenţele de concepţie 

ale partidelor se manifestă mai ales în dezbaterile parlamentare. În cele 

mai multe cazuri, însă, partidele încheie un compromis, chiar dacă exis

tă divergenţe de opinie. Totuşi este un lucru foarte normal în Elveţia ca 

un partid de guvernămînt să se opună ulterior unei decizii guvernamen

tale şi să recurgă la drepturile poporului, deci la iniţiativă şi referen

dum 12, ducînd astfel o politică de opoziţie. 

12. vezi capitolul V, 1., 1.2., ,,Dreptul la ini\iativă ~i rererendum" 
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Cu mici excepţii, partidele sînt organizate în mod democratic. La 

nivel inferior se situează organizaţiile locale şi regionale. De obicei 

există o adunare a delegaţilor care stabileşte platforma partidului, sem

nul electoral şi care alege celelalte organe. Conducerea se ocupă de tre

burile partidului şi are la dispoziţie un secretariat. în final, dacii parti

dul este reprezentat în Adunarea Federală se poate vorbi de o fracţiune 

parlamentară. 

J .2. Uniunile 

Din ce în ce mai mult creşte importanţa uniunilor economice şi 

profesionale naţionale care reprezintă interesele personale ale membri

lor lor. Astfel, într-o oarecare măsură, fac concurenţă partidelor care au 

în vedere interesul general. 

Pe de altă parte însă, partidele şi uniunile sînt nevoite să colabore

ze; partidele pot susţine candidatura unor reprezentanţi numiţi de uni

uni, iar uniunile, la rîndul lor, sprijină financiar partidele. Uniunile 

principale sînt pe de o parte, cele ale patronilor, cele profesionale pe 

ramuri economice, unite în Federaţia Comercială şi Industrială şi în Fe

deraţia Centrală a Organizaţiilor Patronale Elveţiene. Pe de altă parte, 

sînt uniunile salariatilor, deci organizaţiile lucrătorilor şi angajaţilor, 

Federaţia Sindicatelor din Elveţia întruneşte 15 uniuni ale salariaţilor, 

ca de exemplu: Asociaţia Ceasornicariior şi a Muncitorilor Metalurgişti 
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din Elveţia, Asociaţia Constructorilor şi Lemnarilor din Elveţia, Aso

ciaţia Angajaţilor de la Căile Ferate din Elveţia. 

Patronii şi salariaţii, prin organiz.aţiile lor, au o influenţa foarte 

mare în ceea ce priveşte reglementarea problemelor de ordin economic 

şi social, datorita numarului mare de membri, puterii lor financiare şi a 

relaţiilor pe care le deţin. În timp ce partidele nici macar nu sînt amin

tite în Constituţia Federala, despre uniunile economice de vîrf se preci

zeaza ca vor fi consultate în problemele importante ale legislaţiei. Chiar 

şi la negocierea contractelor generale de munca, la luarea masurilor 

economice şi la revizuirea sistemului de asigurari sociale, interesele 

membrilor uniunilor sînt aduse în faţa autoritaţilor. 

2. Mass-media 

Libertatea presei este garantata expres printr-un articol din Cons

tituţia Elveţiei. Legat de aceasta este stipulata şi libertatea de informa

re, adica dreptul fiecaruia de a se informa nestînjenit din sursele gene

ral accesibile. Libertatea mass-mediei şi cea de informare sînt premisele 

necesare ale unei democraţii moderne. Oaca nu se pot obţine informaţii 

decît din surse guvernamentale, nu se pot forma opinii independente 

referitoare la situaţia politica.13 

13. vezi capitolul I., 1., ,,Drepturile omului" 
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Oricum, nu trebuie neglijat faptul dl cei care deţin mijloacele fi

nanciare necesare, se pot folosi mai eficient de libertatea presei. Nu 

avem cum să negăm faptul dl cetăţeanul unui stat industrializat este 

confruntat cu o asemenea avalanşă de informaţii încît libertatea de in

formare, în caz particular, poate fi redusă la absurd. În jurul discuţiilor 

despre libertatea mass-mediei se pune şi problema responsabilităţii. În 

societăţile moderne, democratice, mass-media poate fi numită pc drept 

cu~înt a patra putere în stat pe lingă cea legislativă, executivă şi judi

ciară.14 

După cum există abuzul de putere, există şi abuzul de libertate. Ci

ne are libertatea de a informa, deţine şi libertatea de a dezinforma. 

Doar în cele mai puţine cazuri se poate dovedi abuzul conştient şi in

tenţionat de libertate. Societatea democratidl trebuie să accepte şi po

sibilitatea unui abuz. Ea plăteşte un preţ marc pentru libertatea infor

maţiei, fapt care este justificat doar dadl jurnalistica, în general, este 

motivată etic şi moral. Acest lucru este dovedit de un număr mare de 

medii de înaltă calitate şi jurnalişti cu simţul răspunderii. Pe lingă 

aceasta mai există un motiv pentru care abuzul a devenit atît de răspîn

dit. În statele vestice statutul jurnalistului s-a schimbat foarte mult în 

ultimii treizeci de ani. Pînă în anii şaizeci, pe lingă jurnalişti militanţi, 

cei mai mulţi jurnalişti se considerau „observatori pasivi" sau cronicari 

neutri ai evenimentelor politice. De pe la mijlocul anilor şaizeci însă se 

14. vezi capitolul IV., 2., ,.Organele de sial" 
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considera tot mai mult critici partinici care prin articolele lor pot exer

cita o innuenţa activa asupra evenimentelor, mai ales asupra alegerilor. 

Aceasta a dus, pe de o parte, la calomnii, iar pe de alta parte, une

le articole politice tind sa devina, în spiritul vremii, propaganda pentru 

ideologiile anti-democratice, orientate împotriva economiei de piaţa. în 
scopul îngradirii unor astfel de abuzuri e nevoie de asemenea relaţii in

cit abuzul sa se dezavueze de la sine. Se cer mecanisme care sa degre

veze de credibilitate orice jurnalist care greşeşte în acest sens. Cu cit 

cre~te concurenţa dintre mediile independente, cu atît funcţionează sis

temul mai sigur, concurenţa fiind singurul mijloc practic cunoscut de 

noi pentru împiedicarea, limitarea şi ncutrali1.arca forţei. 

Ao;tlcl, pc lingă libertatea presei, una din condiţiile de bază pentru 

formarea opinil'i politice independente este concurenţa economica. 

Ambele sînt garantate prin Constituţia Elveţiei: 

.. Libertatea presei este garantată." (art. 55) 

.. Lihcrtall'.t l\lmerţului ~ia pmfesiei este gar,mtată." (art. 31) 
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Schimbarea mai sus amintită în statutul jurnaliştilor se regăseşte 

cel mai pregnant în aşa-numitul jurnalism partinic. Acesta este adesea 

legat de „jurnalismul de campanie". Concret, jurnaliştii militeaz.ă în 

mod diferit pentru o singură cauz.ă, devenind astfel partinici şi tenden

ţioşi. ,,Campania" este o acţiune concentrată a mediilor tipărite şi elec

tronice asupra unei singure teme prin care se poate exercita o presiune 

politică. Acest gen de jurnalism poate fi redus la următoarele elemente 

de dezinformare: 

- scurtarea intenţionată şi conştientă a informaţiei prin 

prezentare incompletă, ignorarea factorilor atenuanţi, izo

larea problemei de premise şi context 

- prezentare cu tendinţe de exagerare, dramatizare, tălmă

cire a faptelor, interpretare „liberă" 

- afirmaţii care nu pot fi dovedite, indicii false. 

- falsificare Intenţionată. 

La judecarea dezinformării trebuie luate în consideraţie şi urmă

toarele aspecte: în multe cazuri nu jurnaliştii sînt autorii dezinformării, 

ci difuzeaz.ă doar fără voie aceste informaţii false. Adesea se face abuz 

de ele de către cercuri interesate prin conferinţe de presa, comunicări, 

informatori etc. O altă sursă de dezinformare este calificarea profc-
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sională insuficientă, neatenţia, greşeala personală sau chiar condiţiile 

tehnice. 

Dezinformarea a intrat în centrul atenţiei odată cu pretenţia mass

mediei de a reprezenta, fiind o forţă critică, a patra putere în stat. Prin 

urmare, mediile, ca şi celelalte puteri, ar trebui supuse unui control cri

tic. Acesta însă nu poate fi realizat de către stat (cenzura!), ci - în ca

zuri extreme - prin reglementări legale, iar în cazuri obişnuite prin mă

suri directe ale cetăţenilor. 

Controlul acestei a patra puteri se efectuează deocamdată prin mă

suri legale, ca dreptul la replică în cazul afirmaţiilor false, dreptul la 

protecţia personalităţii, măsuri legale împ<'lriva răspîndirii informaţiilor 

dezonorante, interzicerea unor publica\ii, respectiv a difuzării lor (prin 

dispoziţie judecătorească). 

Pe lingă aceasta, controlul este efectuat şi de către cetăţeni prin 

scrisori trimise la redacţie. O altă posibilitate este dată de asocierea 

cetăţenilor în organizaţii şi uniuni, deja numeroase, care prin activitatea 

lor publicistică şi politică, bazată pe o critici profesionistă, acţionează 

preventiv şi cer corectările corespunzătoare. 

în final există şi posibilitatea de a depune o plângere în cadrul me

diilor electronice (radio-TV). în Elveţia acest drept este garantat prin 

constituţie. Deşi există şi posibilitat~ ca tribunalul să se ocupe de ase-
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menea plîngeri, acest drept reprezintă, în primul rînd, un „zid al plîn

gerii" pentru cetăţeanul nemulţumit sau personal afectat. Dar efectul 

sau în cadrul mediilor electronice, care în Elveţia - spre deosebire de 

alte ţări europene - sînt dominate de organizaţiile radio şi TV de stat, 

nu este totdeauna cel scontat. 

Calea cea mai eficientă împotriva difuzării materialelor incomple

te, părtinitoare şi subiective este fără îndoială cca a relaţiilor de concu

renţă. 

* * * 
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Postfaţă 

Izolarea României de Europa, de mai bine de jumătate de secol, îşi 

arată din plin roadele, inclusiv la nivel informaţional. Cu excepţia unei 

elite rcstrînsc, clasa politica - nemaivorbind de omul de pe stradă -. nu 

a avut acces de-a lungul deceniilor trecute nu numai la informaţie în 

general dar, în mod deosebit, la informa\ie politica. Frecventele excla

ma\ii cc au putut fi auzite de la tribuna Parlamentului României: .. aşa 

ceva nu există în Europa!", despre realităţile cotidiene, la îndemîna 

oricui în lumea Occidentală, nu dcmonstrea1.ă decît o ignoran\ă ce poa

te fi considerată simptomatică. 

Nu trebuie să ne îmbătăm cu iluzia că ar exista undeva sisteme po

lilice perfecte, impecabile, ideale, dar sistemul elveţian este un sistem 

funqional ~i funqionabil, cladil pc raţiune şi pragmatism, şi nu pe ilu-

1.ii, u1opii ~i mi1uri. Aces1 sistem se realizca1.ă pas cu pas, din aproape 

în aproape, as1fel ca prin rewlvarca unei probleme să nu se creeze, pe 
dl posibil, două. 

Ca sa ie~im din capcana admira\ici propriului nostru buric, e bine 

sa lu:lm rnno~tin\ă ~i dl' slrădaniile allora de a găsi solu\ii. Refuzul jus-

1 il'ica1 de a prelua în mod mecanic modele nu justifică ignorarea oricăror 

modl'lc funqionalc. Ceea cc putem noi să facem, inclusiv prin această 

moJcsl:l hro~ura, cslc s:l punl·m la dispozi\ia publicului informaţia ne

l"l'sar:l. Da,::l aresta va dori, sau nu, să beneficieze de ca, este o altă 

d1cs1iunl'. (Dar:l dorim s.1 avem un mediu curat c bine sa instalăm peste 

101 rn~uri dl' gunoi. S ar putea ca mul\i dintre noi sa arunce în conti

nuarl· rl'sturik altHuri de co~. Dar societatea are datoria să Ic pună la 

dispw.i\il' rn~uri. ( 'u I impui poate s-ar putea deprinde sa le şi folosească.) 
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Liga Pro Europa pune la dispoziţia celor dornici de cunoaştere, 

deocamdată, textele. Ar fi mult mai economic sll avem înţelepciunea de 

a învăţa din greşelile altora. Cu atît mai mult cu cit avem din ce în ce 

mai puţin timp de experimente sterile. 

La 700 de ani de la crearea Confederaţiei Elveţiene vă oferim cite

va din principiile calăuzitoare ale unui sistem imperfect, plin de lacune 

dar, parafrazîndu--1 pe Churchill în legătura cu. democraţia, totuşi cel 

mai bun din cite au existat vreodată. 

În 1980 la Madrid s-a constituit Uniunea Internaţională Helsinki 

cu sediul la Zurich. începînd din 1984 Federaţia Internaţională Helsinki 

pentru Drepturile Omului cu sediul la Viena este responsabilă de coor

donarea internaţională, ca urmare, in 1986, sub preşedinţia fostului con

silier federal Dr. Rudolf Friedrich, s-a constituit Asocia\ia Helsinki din 

Elveţia, care la ora actuală cuprinde 22 de comitete naţionale. Scopul 

ace.,;tor organizaţii este răspîndirea în conştiinţa populaţiei, pas cu pas, 

a pri:icipiilor CSCE, acceptate la Helsinki în 1975. 

Liga Pro Europa, înfiinţată la sfirşitul anului 1989, şi-a propus ca 

scop principal, scoaterea României din izolarea de mai multe decenii şi 

accelerarea reintegrării ei europene. Punctul 3 al Platformei Ligii Pro 

Europa „consideră specificul naţional şi regional ca raţiune şi nu obsta

col al integrării europene, înţelegînd sa contribuie practic la liberul 

schimb de idei şi informaţii, la cunoaşterea reciprocă dintre culturile eu

ropene, condiţie a eliminării tendinţelor xenofobe." 

Ediţia româna a acestei broşun este rodul colaborării dintre Aso

ciaţia Helsinki din Elveţia şi Liga Pro Europa din România. 
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