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I. Introducere
Scopul lucrarii

Lucrarea de fatd a fost redactatd la cererea Asociatiei Helsinki din
Elvetia si prezintd anumite aspecte din Constitutia elvetiand. Ea nu are
pretentia de a fi o teorie, stiintific fundamentatd, a statului. Lucrarea
nu se adreseazi prin urmare specialistilor, ci unui public larg. Acest
public trebuie familiarizat intr-un mod accesibil cu un model functional
al unei democralii a statului de drept. Elvetia este tara contrariilor: pa-
tru limbi oficiale, diferite regiuni, 26 de cantoane cu o istorie proprie.
In rindul populatiei triiesc numeroase minoritati culturale, etnice, reli-
gioase si lingvistice. Pind la mijlocul secolului trecut Elvetia a trecut de
nenumdrate ori prin rizboaie religioase si politice. Tara nu dispune de
bogdtii naturale si nici de avantajele comerciale oferite de exemplu de
o iesire la mare. Pe la mijlocul secolului al 19-lea Elvelia se numira

printre cele mai sdrace tdri din Europa.

Sistemul elvetian actual poate servi oare drept model? Raspunsul
nu este foarte simplu. Sistemul elvetian ,,nu are nimic senzational, este
lipsit de stralucire, nu atrage tineretul si nu este dcosebit de modern.
Este un sistem moderat.” Totodati este ,,un sistem care functioneazi, si
asta deja de o bund vreme”. (Hawrylyshyn, Bohdan, Wegweiser in die

Zukunft, s. 98). Pentru ca un astfel de sistem sa functioneze csic nevoie

10
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de o culturd politici ridicat¥; pe de altd parte insd aceastd culturd poli-

tici este dezvoltatd chiar de acest sistem.

Astfel lucrarea de fatd nu poate oferi o retetd; autorii sint consti-
enti de acest fapt si vor ca ea si fie o lucrare didacticd. Unele particu-
laritdti ale democratiei elvetiene au apdrut intr-un context istoric §i
geografic dat de care nu se poate face abstractie dacd vrem si le intele-

gem. Ca alare, o serie de aspecte nu sint aplicabile altor t&ri.

Lucrarea de fatd poate, eventual, oferi sugestii cu privire la mino-
ritdti sau la metodele de impdrtire a puterii. De exemplu, poate fi ex-
plicat principiul subsidiaritatii, adici ideea repartizdrii sarcinilor unita-
tilor politice mai mici. Tocmai statele cu o structurd eterogend a popu-
latiei pot gasi in sistemul elvetian puncte de reper in rezolvarea
problemelor lor. Pentru a nu crea o imagine falsd asupra sistemului el-

vetian autorii au incercat sd prezinte si neajunsurile sale.

Ficcare tard trebuie sid-si giseascd propriul siu drum. Ea trebuie
totodatld si pdastreze sau sd atingd anumite standarde minime. Dupd pa-
rerca autorilor acestea se referd si la respectarea regulilor democratiei,
ale drepturilor omului si protejarea minoritdtilor. Prin aceasta, brosura
sperd sd-si aducd contributia la promovarea discutiilor si formarea
vointei politice in tdrile in care traditia valorilor democratice, precum

si comportamentul democratic, nu pot fi considerate ca garantate.

11
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Breviarul pentru democratie este structurat dupd cum urmcazi: in
capitolele I, 11 si I1I sint prezentate bazele unui stat liber dupd modclul
elvetian: drepturile fundamentalc si implemcntarca lor; structura unui
stat democratic pe baza teoriilor de drept constitutional si sarcinile cla-
sice ale statului. Capitolele 1V, V si VI prezinta in dctaliu Elvelia, mai
intii autorititile de stat si modul de elaborare a legilor, apoi participa-
rea fiecdrei persoane la luarea deciziilor politice si in [inal posibilitatile

formdrii opiniei politice.

12
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I. Drepturi si indatoriri in Elvefia
1. Drepturile omului

Baze internafionale

Puris, august 1789. Revolutionarul Marquis de Lafayette proclama
drepturile omului si ale cetdteanului, drepturi pe care statul trebuie s

le recunoascd si sa Ic asigure; cle limitcaz3 puterea statului.

New York, decembrie 1948. Rcuniunea in plen a Natiunilor Unite

proclama Dcclaratia Universald a Drepturilor Omului:

Intrucit recunoasterca demnitdii intrinseci a fiecdrui
membru al [amilici umanc si a drepturilor egale si inalie-
nabile constituic temclia libertatii, dreptatii si a pdcii in
lume,

intrucit nerespectarca si incdlcarea drepturilor omului au
dus la acte de barbaric care au lezat adinc constiinta ome-
nirii,

intrucit a fost declarata ca tel suprem crearea unei lumi in
care omul, lipsit dc [rica si nevoi, sd se bucure de liberta-
tca cuvintului i a credintei

s intrucit popoarcle membre ale Natiunilor Unite au sub-

liniat si au cuprins din nou in statutul lor credinta in drep-

13
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turile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea
individului si in egalitatea in drepturi a birbatului si a fe-
meii, astfel promovind pacea si progresul social, conditii
mai bune de viatd si mai multe libertdti, Adunarea Gene-
rald proclami prezenta Declaratie Universald a Drepturi-
lor Omului drept idealul spre care trebuie si tind4 toate

popoarele si natiunile lumii.”

Roma, noiembrie 1950. Consiliul Europei incheie Conventia Euro-
peand pentru Apdrarea Drepturilor si Libertidtilor Fundamentale ale
Omului si infiinteazd o comisie ca si un tribunal, cu sarcina de a aplana

si arbitra in cazurile de incilcare a drepturilor omului.

Drepturile omului in Constitufia Elvefiei

Revolutia Franceza din 1789 a proclamat drepturi care urmau si
asigure independenta si libertatea fiecirui individ fald de un stat inzes-
trat cu prea multd putere. Aceluiasi scop ii servesc si drepturile omului,
cuprinse in Constitutia Elvetiei. Spre deosebire de drepturile politice,
drepturile omului numite si drepturi fundamentale, revin fiecdrei per-
soane, indiferent dacd aceasta are cetitenia Ldrii respective sau nu. Ele

sint:

Libertatea credinfei si a congtiinfei: fiecare om este liber sa-si

aleagd crezul religios si politic; credinta religioasd nu scuteste insd pe

14
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nimeni de exercitarea obligatiilor civice. Cei care din motive de religie
sau de constiintd nu vor s3 participe la indeplinirea serviciului militar
erau pedepsiti pind de curind cu privarea de libertate. fn mai 1992 a
fost acceptald prevederea ca aceste persoane sd indeplineascd in schimb

un serviciu civil.

Libertatea religiei mai prevede ca tinerii care au implinit 16 ani si

dobindeascd asa numitul , majorat religios”.

Libertatea cultelor i a religiei: in completare la libertatea religiei,
constitutia federald permite orice manifestare religioasd care nu contra-

vine ordinii publice sau moralei.

Dreptul la cisitorie: Din punct de vedere legal nimic nu poate in-
gradi inchecierea unei csdtorii, exceptind cazurile in care este vorba de
minori, rude apropiate sau bolnavi psihici. Nici lipsa mijloacelor de
subzistentd, nici diferentele religioase sau de cetdtenie nu sint conside-

rate piedici in incheierea unei casdtorii.

Dreptul la exprimarea liberii a opiniei constituie 0 componenta a
libertatilor fundamentale intr-o democratie. Interzicerea exprimdrii in
presd sau in mod public a opiniilor diferite duce la imposibilitatea for-

mdrii unei opinii generale independente.

15
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Libertatea comertului §i a meseriilor asigurd concurenta in econo-
mia de piatd. Pentru a impiedica insa in societatea industriald modcrna
orice fel de exces, acest drept este supus la numeroase limitdri. Astfel,
statul federal detine in unele domenii dreptul exclusiv (,,monopolul™) si
anume monopolul asupra vimilor, asupra emiterii monedei, asupra al-
coolului si asupra munitiei. Pe lingd statul federal, si cantoancle dctin

drepturi exclusive si anume asupra pescuitului si vinatului.

Anumitor activititi cconomice carc folosesc avutul obstese i se
acordd concesii de citre stat care permit [olosirca acestuia. (de ex.: pro-

ducerea cnergici hidroclectrice, extragerea minercului, transporturi).

Anumite profesii sufcrd de o reglementare mai scverd, practicarca
lor presupunind trecerca unui test. Este cazul avocatilor, farmacistilor,

medicilor, profcsorilor, hotelicrilor.

Multe din legile fedcrale pot fi considcrate ,reguli de circulatie”
ale vietii economice contemporane. Relatiile dintre partencrii sociali
sint reglementate de codul muncii, de contractcle de muncd precum si
de legea federald privind formarea profesionald (carc sc referd la uceni-
cie §i examenele de specialitatc). Intreprinzatorul este aparat de breve-
tul de inventator, protectia marcilor dc fabricatic, legea privind cartclu-
rile precum si legea federald privind concurcnta neloiald. Pe de altd
parte insd, statul impune asupra industrici si manufacturii anumite pre-
vederi de interes general, de ex. in constructii, sdnatate, protectia me-

16
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diului. Din motive de politici economica sau de stat anumite ramuri ale
economiei sint protejate prin subventii, tarife vamale protectioniste si

contingentare. (de ex. in agriculturd)

Dreptul la petitie: Chiar si persoanele care nu se bucurd de drep-
turi politice pot inainta autoritdtilor o petitie. Intrucit o petitie trebuie
doar luatd la cunostintd, acest drept a pierdut din importantd de la in-
troducerea dreptului la initiativa incoace. (Initiativa este in Elvetia pro-
punerea unei pirti din populatie sau a unui partid de a se organiza un

referendum)
Drepturile sociale ale omului

Asa-numitele drepturi sociale ale omului nu sint cuprinse in cons-

titutia federald elvetiana.

Ea nu proclami dreptul la educatie. In secolul trecut ins4, s-a intro-
dus si s-a consemnat in constitutie obligativitatea si gratuitatea invaa-
mintului primar. Tclurile politicii educationale sint urmdrite mai ales
prin legislatie (prin legea instruirii profesionale, legea burselor, legea

universitard si a cercetdrii).

Constitutia federald nu proclamd dreptul la muncd. Federatia este
obligald totusi, ca in colaborare cu cantoanele si intreprinderile parti-

culare sd preintimpine crizele economice §i si combatd somajul. Cons-

17
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titujia federald nu postuleazi dreptul la ajutor social. Diverse organiza-
tii de ajutor social se ingrijesc ins3 s3 asigure batrinilor i invalizilor un
venit minim necesar. Existd o bazi constitutionald pentru asistentd so-
ciald la bitrinete care, impreund cu asiguririle sociale, oferd pensiona-

rului- posibilitatea de a-si mentine nivelul de trai.

Nici dreptul la un mediu inconjurdtor sdndtos nu este consemnat in
constitutie. Dar prin emiterea unei legi severe pentru protectia mediu-
lui si o hotdrire privind planificarea teritoriald, precum si protectia na-
turii si a patrimoniului natural, Elvetia a atins in acest domeniu unul

din cele mai inalte standarde din lume.

2. Drepturile cetatenesti

Spre deosebire de drepturile omului, de drepturi cetdtenesti se bu-

curd numai cetdtenii Elvetiei. Ele cuprind in principal:

Egalitatea in fata legii. Toti elvetienii, indiferent de sex, sint egali
in fata legii. Asta inseamnd ci legea si autoritdtile de stat au obligatia
de a-i trata in mod egal. Violarea acestui drept este pedepsitd de lege.
Pentru ca cetdtenii lipsiti de mijloace sd poatd beneficia de acest drept
ei pot solicita un ajutor financiar din partea statului (proces gratuit

si/sau apdrare gratuitd).

18
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Libertatea alegerii domiciliului cuprinde dreptul fiecarui cetdjean
de a-si stabili domiciliul pe tot teritoriul Elvetiei. Acest drept insd nu

exclude dispozitii privitoare la inregistrarea ceti{enilor.

Libertatea intrunirilor §i asocierii se situeaza de fapt la granifa
dintre drepturile cetdtenesti si cele politice. Cetitenii au dreptul de a se
intruni cu persoane care au aceleasi interese si sd formeze asociatii de
orice fel. Acest drept permite infiintarea partidelor politice si a uniuni-
lor religioase sau economice. Iubitorii de fotbal, de muzicd, scriitorii,
medicii, intreprinzitorii, ecologistii, studentii §.a. se pot asocia fn urma-
rirea intereselor comune. fn cadrul societatii se formeaza astfel grupuri
de intcrese care percep in feluri diferite doleantele specifice membrilor
lor. In acest scop astfel de asocialii se adreseazi adesea statului incer-
cind sa reprezinte interesele membrilor lor. Printre cele mai importante

uniuni se numéra sindicatele, partidele politice si uniunile economice.

3. Drepturile politice

Exercitarea drepturilor politice presupune in principal cetatenia el-
vetliand, dar i majoratul si domiciliul stabil in vederea exercitirii drep-
tului de vot. Drepturile politice cuprind dreptul activ §i pasiv de vot

precum si dreptul la init'iativzil si referendum?.

1. Iniflatlva este propunerea unei par|i din populajie de a organisa un referendum (n.t.)

2. vezi capitolul V1., ,Drepturile politice”

19
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4. Dobindirea si pierderea cetateniei elvetiene

Cetdtenia elvetiand cuprinde cetdtenia localitdtii, cantonului si
confederatiei. Din cele prezentate in continuare va reiesi faptul ci do-
bindirea drepturilor cetdtenesti in cadrul localitétii si a cantonului este

premisa dobindirii cetileniei elvetiene.

Dreptul cetdtenesc cuprinde pe lingd drepturi politice si obligativi-
latea efectudrii serviciului militar si oferd fiecdrui cetdtlean protectie [a-

ta de expulzare si extradare.
4.1. Dobindirea cetédteniei elveliene

Prin descendentd. Copilul unui cetdtean elvetian dobindeste in
mod automat cetdtenia elvetand. Acest drept (,ius sanguinis”) este
acordat in Elvelia, spre deosebire de alte state care acordd cetdienia
numai dacd copilul se naste pe teritoriul propriului stat (,,ius soii”, d.e.

in SUA). Prin urmare un elvetian ndscut in SUA are dubli cetitenic.

Prin incetafenire. Naturalizarea unui strdin presupune conditii se-
vere si 0 duratd indelungatd. in primul rind este nevoie de aprobarea
ministerului justitiei $i politiei. Aceastd aprobare se acordd numai stra-
inilor care au trdit timp de 12 ani in Elvetia si s-au adaptat conditiilor
din aceastd tard. Pentru stabilirea perioadei de sederc anii dintre virsia
de 10 si 20 de ani se socotesc dublu.

20
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Ulterior localitatea sau cantonul in care domiciliazd strdinul pot
hotdri acordarea dreptului la cetdtenie. Strdinul nu poate insd avea pre-
tentie legald asupra dobindirii dreptului la cetdtenie. Procedeele diferd
de la canton la canton, adesea strdinul este supus unor teste de aptitu-
dini si trebuie sd pldteascd o taxd care in unele cantoane se ridica la
sume destul de mari. Dobindirea dreptului cetdtenesc din partea locali-

14tii si a cantonului are ca urmare dobindirea cetdteniei elvetiene.

Localitdtile si cantoanele pot atribui unui strdin titlul de cetiifean
de onoare, acest titlu nu inseamnd insd incetdtenirea persoanei respec-

tive.
4.2. Pierderea cetateniei elvetiene

Prin renuntare. Un cetitean elvelian care na @i trdieste in Elve-
lia si a obtinut cetdtenia unui alt stat poate renunta la cetitenia elve-

tiand.

Prin retragerea cetafeniei. Desi in principiu cetdtenia elvetiand nu
se poale pierde, ea poale fi retrasd unei persoane cu cetdtenie dubld si
domiciliu in strdindtate in cazul in care aceasta aduce prejudicii imagi-
nii sau intercselor Elvetiei. In timpul celui de al 2-lea rizboi mondial
s-au semnalat multe asemenea cazuri. Pentru a evita statutul de persoa-
nd fard cetdtenie, retragerea cetdieniei se poate hotdri doar in cazul

persoanelor care au si 0 alid cetdlenie in afard de cea elvetiana.
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Prin anulare. Se anuleazi ceti{enia care a fost dobinditd prin pre-

Zentarea unor date false.

5. Indatoririle cetitenilor elvetieni

Obligativitatea invafimintului. fnvitimintul pini la clasele a VIIla
sau a IXa este obligatoriu, iar in scolile publice, gratuit. Statul sprijina
inva{dmintul primar, gimnazial si chiar formele de invatdmint superior.
O educatie buni in toate domeniile este nu numai premisa unei econo-

mii competitive, ci §i componenta indispensabild a vietii democratice.

Obligativitatea platii impozitelor. Federatia, cantoanecle si localitati-
le au nevoie de bani pentru a-si indeplini multiplele sarcini. Cetitenii
plitesc un impozit pe venit, iar in unele cantoane si un impozit progre-
siv, veniturile mari sint supuse unui impozit procentual mai ridicat de-
cit cele mici. Se pune problema gasirii unui echilibru intre necesitatea
degrevdrii de impozite a celor cu venituri mici, iar pe de alid parte sti-
mularea investitiilor. De sus-numitele impozite se deosebesc cele care
sint plitite in urma participdrii la viata economic: impozitul pe circu-

latia marfurilor sau impozitul pe consum.

Obligativitatea serviciulul militar. Fiecare birbat este obligat si sa-
tisfacd serviciul militar Intre virsta de 20 §i 50 de ani (ofiterii pind la
virsta de 55 de ani), iar In caz de rdzboi sd participe activ. Cetitenii
inapti pentru serviciul militar pldtesc o compensatie contribuind astfel

22

https://biblioteca-digitala.ro



la acoperirea cheltuielilor pentru apirarea {arii. In prezent se lucreaza
la modificarea regulamentului militar elvetian; se discutd coborirea vir-

stei maxime de recrutare la 40 ani.

Obligativitatea acceptiril unei functii in administrafia de stat. Per-
soanele alese in functii administrative au obligafia de a le accepta dind
dovadi de posibilitatile lor maxime. fn sens restrins aceastd constringe-

re este de fapt un caz de exceptie. In general ea este aplicat in tuteld.

Obligativitatea invdjdmintului, pldtii impozitelor, efectudrii servici-
ului militar si acceptdrii unei functii obligd la un anumit comporta-
ment; persoanele care se impotrivesc sint pedepsite corespunzator. Alt-

fel stau lucrurile in cazul votului.

Votul. fn unele cantoane persoanele care nu se prezinti la vot sint
amendate, existind deci obligativitatea prezentarii la vot. In rest insi ce-
tateanul este liber sd-si exercite dreptul politic. Participarea la vot nu
este obligatorie, cetdteanul se prezintd din proprie initiativd in fata ur-
nclor. Totusi, credem ci are sens sd vorbim intr-o democratie de obli-
gativitatea votului, deoarece exercitarea acestui drept este o chestiune

de constiinta.
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I1. Caracteristicile statului elvetfian
1. Structura statului elvetian

1.1. Generalitati

Elvetia cste un stat federal. Structura ei se deosebeste de cea a sta-
telor unitare in care provinciile sau judetele stau sub administratie

centrald. Modelul unui astfel de stat unitar este Franta.

Statul federal se formeaz3 prin unificarea mai multor state care la
origine erau independcnte. O situatie asemidndtoare au cunoscut si can-
toancle Elvetiei inainte de 1848. Statele membre cedeazd o parte din
puterea lor statului fedcral. Concomitent, cetitenii statelor membre de-
vin cctdteni ai noului stat federal. State federale sint de exemplu SUA
(din 1787), Elvetia (din 1848), Republica Federald Germania (din 1949)

ctlc.

Statul fedcral se deosebeste de federagia statelor, 0 uniune interna-
lionald de state independente. Astazi existd uniuni militare ca NATO
sau organizatii internationale ca ONU, CE, EFTA sau Organizatia Sta-
telor Africane. In unele cazuri statul centralizat se dovedeste mai efici-
ent in ce priveste timpul mai scurt in luarea hotdririlor. El oferd poate
in mai marc masurd o imagine de unitate. Pe de altd parte ins3 se cre-

caza o distanta faid de cetdleni si existd pericolul de uniformizare a po-
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pulatiei. fn principiu statele centralizate nu ofera structura potrivita in

cazul existentei minoritdtilor si a unei structuri eterogene a populatiei.

Statul federal conferd mai degrabd individului sentimentul c3 este un

membru care poate hotdri si rispunde in fata comunitatii, deoarece se

poate implica in viata unitdtii politice celei mai apropiate, fiind famili-

arizat cu situatia locald. Reprezentantii autoritatilor si candidatii la ale-

geri sint persoane cunoscute.

Termenul de federalism® denotd in mod traditional repartizarea

sarcinilor de stat pe unititi politice de nivel inferior si superior. n ca-

zul Elveliei ramine valabil principiul:

- ceea ce afecteaza intreaga Elvetie este o chestiune a sta-
tului federal (mai ales in ce priveste politica externd, ex-
portul, apirarea tarii, problema monetard, circulatia, poli-
tica economici, politica energeticd, asigurarile sociale, im-
pozitul pe consumatie, probleme juridice in toate

domeniile;

- ceea ce se poate rezolva la nivel de canton rdmine in to-
talitate sau partial problema cantonului (invatimintul,
constructiile, sdndtatea, respectarea legalititii, politica so-

ciald)

3. vezi capitolul urmitor 1.2.
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Acest principiuv este adesea explicat prin termenul de subsidiarita-
te. Confruntat insd cu problemele statului modern care tind s3 devind
din ce in ce mai complexe, acest mod de repartizare a sarcinilor com-
portd adesea neajunsuri. Reforma fnvatdmintului, politica conjuncturii,
protectia mediului, construirea autostrazilor sint probleme care isi cer
rezolvarea intr-un cadru national; solutionarea lor presupune conlucra-
re si cooperare (,federalism cooperativ”). in acest context exista insa si
pericolul ca federalismul sd devind particularism; in problemele comu-

nitdtilor mici se neglijeazd vederea de ansamblu.
1.2. Federalismul in viata juridicd elvetiand
a) Comuna

in Elvetia viata politica se desfasoara pe trei nivele: federatia, can-
tonul si comuna. Federatia este un stat suveran fn intelesul dreptului
international. Atributiile sale constitutionale le primeste ins3 prin refe-
rendum dc la intreaga populatie si de la cantoane. Orice schimbare in
constitutia federald este votatd prin referendum si poate fi intreprinsi
numai dacd a fost aprobatd de o majoritate a populatiei cu drept de vot

si majoritatea cantoanelor.

Cantoanele la rindul lor sint elemente statale autonome care prin
acordul populatiei pot avea propriile lor legi si propria constitutie atfta
uimp cit acestea nu vin in contradictie cu legislatia federald. Fiecare
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canton se compune la rindul sdu din comune; acestea fiind structuri cu
o autonomie limitatd, sint supuse legislatiei cantonului respectiv. Cu to-
ate acestea, localitatile Elvetiei, pornind de la principiul subsidiaritatii,
sint considerate originea comunitatii politice. Prin urmare comunelor le
revin toate sarcinile care nu sint in mod obligatoriu atribuite unei uni-

tdti politice superioare.

Autonomia localitdtii este consideratd un principiu de drept statal
cu rang constitutional a cdrui violare poate fi adusi de localitatea res-

pectivi in fata tribunalului federal.

Sarcinile fiecdrei localitidti in parte sint definite in legislatia canto-

nului. Acestea cuprind in general urmitoarele domenii:

- Organizarea gcolilor generale. La nivel de localitate nu
se poate elabora programa scolard, dar se pot alege profe-
sorii, se poate alcdtui orarul, negocia salariul si amenaja

baza scolara.

- Majorarea impozitelor. Nu se presupune numai incasarea
impozitelor stabilite de unitatea politicd superioard, ci mai
mult, localitatea poate majora impozitele locale in scopul
asigurdrii bazei financiare necesare rezolvdrii tuturor pro-
blemelor la nivel de localitate. Prin urmare, in functie de
situarea, populatia si puterea financiard a localitatii, s¢

28

https://biblioteca-digitala.ro



percep impozite diferite. Dat fiind faptul ci autoritétile lo-
cale sint - mai ales la tard - cunoscute de fiecare cetitean,

ele rispund direct de felul in care s-au folosit banii.

- Organizarea votdrii §i alegerilor. Localitatea are obliga-
tia de a pune la dispozitie o clidire corespunzitoare, si

numeascd supraveghetori, etc.

- Sprijin social: ajutor pentru cei sdraci, centre de infor-

mare pentru mame, tineret, etc.

- Reglementarea activitdtilor de constructie, mai ales pla-

nificarea teritoriala.

- Rezolvarea ,,problemelor zilnice” ca politia locald, apro-
vizionarea cu apd potabila, pompierii, transportul gunoiu-
lui, purificarea apelor industriale, infiintarea unor centre
pentru refolosirea materialelor, organizarea transportului
fn comun si probleme legate de circulafia rutierd, amena-

jarea unor baze sportive, etc.

Organizarea juridicd a localititii diferd in functic de marime §i
amplasare. Intotdeauna exista insd un organ executiv (conducerea loca-
litAtii). Organul legislaliv este reprezentat de adunarea locuitorilor sau

de un parlament local, ales prin vot. Unele probleme ca aprovizionarea
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cu apa potabild, spitale, cimine pentru batrini, instalatii de purificare a
apei, etc. necesitd depunerea unui efort comun din partea localitdtilor

care adesea se asociazd in acest scop.

b) Cantonul

Conform constitutiei federale ,cantoancle sint suverane in misura
in care suveranitatea lor nu este limitatd de constutitia federald”. Astfel
ele se bucurd de ,toate drepturile care nu sint atribuite federatiei.”
Aceastd formulare este deosebit de interesanti: constitutia pare s por-
neascd de la canton si nu de la stat. Altfel spus, aceasta inseamnd ci
statul are doar acea competentd care apare in mod explicit in constitu-

tie. Cantoanele detin o sferd de competentd mai largi.

Totusi cantoanele trebuie si prezinte constitutiile proprii spre
aprobare Adundrii Federale. Pentru a fi aprobatd, constitutia trebuie sa

aibd o structurd democratici.

De fapt au rdmas doar putine domenii de care se ocupa exclusiv
cantoanele. Un exemplu semnificativ este fnvagdmintul. Pe lingd dome-
niile de care rdspunde statul federal (de ex. politica extern, vama, pos-
ta, telefoanele si telecomunicatiile, problemele monetare) existd multe
altele in care statul si cantonul conlucreazi. Astfel statul federal emite
legi a ciror concretizare constituie responsabilitatea cantoanelor (de ex.
planificarea teritoriald, protectia civild, politia). Ca urmare a progresu-
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lui tehnic, cantoanele devin, in masurd din ce in ce mai mare, organe

executive. Principiul suveranitdtii cantonului rdmine insa in vigoare.

Cantonul are o administratie proprie. Executarea legilor — federale
si cantonale - cade in primul rind in sarcina administratiei cantonului.

Administratia federald nici n—-ar fi suficientd pentru acest scop.

Numdrul si denumirea cantoanelor existente sint consemnate in
conslitutia federald. Prin urmare, formarea unui nou canton fnseamni,
de fapt, schimbarea constitutiei, lucru care se poate infaptui doar prin
referendum. In istoria statului federal acest lucru s-a intimplat doar o
singurd datd; in toamna anului 1978 elvetienii au votat cu o majoritate

covirsitoare crearea unui nou canton, cantonul Jura.

Sistemcle de guvernare ale cantoanelor sint diferite. Existd cantoa-
ne cu o democratie directd: odatd pe an are loc asa numita ,.adunare a
tinutului”*, o adunare a populatiei cu drept de vot in cadrul clreia se
iau deciziile politice importante si se tin alegerile. Pe lingd aceastd adu-
nare in cantoanele respective functioneazi si un parlament care dezbate
problemele politice i inainteaza adunirii motiunile sale. fn alte cantoa-
ne se aplicd sistemul unei democratii semidirecte; anumite decizii poli-
tice importante sint supuse in mod obligatoriu sau la cererea populatiei

unui referendum.

* .Landsgemeinde” (n. t.)
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1.3. Reglementarea limbilor

Conform constitutiei federale germana, franceza, italiana si retoro-
mana sint limbile nationale ale Elvetiei. De asemenea constitutia fede-
rald precizeazd ci limbile oficiale, deci limbile in care se redacteazi le-
gile si prin care are loc comunicarea cetdteanului cu autoritdtile si tri-
bunalul, sint germana, italiana si franceza. fn afara de acest articol din
constitutie in care limbile nationale sint echivalate cu limbile oficiale si
in care se precizeazd protejarea acestor limbi, in Elvetia nu exist3d de

fapt o lege propriu-zisd privind limbile.

Majoritatea populatiei, cca. 2/3, vorbeste germana, 20% vorbeste
franceza si 10% italiana. Retoromana este vorbitd de doar 1% din po-
pulatie. In scopul protejarii limbilor minoritare se aplici asa-numitul
»principiu al teritorialitatii”, adica respectarea granitelor lingvistice tra-
ditionale si folosirea exclusiva a respectivei limbi in tribunal, scoli si in
sectorul administrativ. Aceastd reglementare ridicd relativ putine pro-
bleme, deoarece teritoriile lingvistice sint strict delimitate, iar in majori-
tatea cantoanelor se vorbeste o singurd limba (in 14 cantoane germana,
in patru franceza §i intr-unul italiana). Nici in legislatia sau constitutia
acestor cantoane nu se pomeneste nimic de vreo reglementare lingvisti-

ci speciald. fn mod tacit, limba tradifionala se accepti ca limb4 oficiala.

Doar cantoanele care se situeazd la granita dintre doud regiuni

lingvistice au nevoie de o reglementare speciald. Doar trei cantoane
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sint bilingve, iar unul singur trilingv. Asemandtor intregii {dri, in aceste
cantoane se aplicl principiul teritorialitdtii, limba oficiald a fiecdrei cir-

cumscriptii si a fiecdrei comune este precizatd concret.

Citeva localitati la granita dintre doud teritorii lingvistice sint con-
siderate oficial bilingve, iar locuitorii lor pot alege limba pe care o do-
resc si cca in care copiii lor s3 urmezc scoala. Aceste excepltii sint enu-

merate in legilc sau in constitutia cantoanclor respective.

Respectarca strictd a principiului teritorialitatii asigurd mentinerea
granitelor lingvistice cxistente si impicdicd amcstecarea limbilor. Pe de
altd partc insd, pcrsoancle care isi schimbd domiciliul in altd regiune
lingvisticd sint confruntatc cu anumite dificultati, trebuind sa se adapie-

z¢ la noile conditii.

Astfel, copiii de virstd scolard trcbuie sa urmeze o scoald cu preda-
rc intr-o limbd strdind lor, iar batrinii trcbuie sd invete o noud limbi

pentru a-si putea rezolva formalitdtile administrative.
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2. Sistemul politic al Elvetiei:

2.1. Criterii de stabilire a sistemului politic

Stiintele politice clasice deosebeau statele dupi criteriul autoritatii
unei singure persoane (monarhie), a mai multora (aristocratie), sau a
majoritdtii (democratie). Astdzi, cind ne confruntdm cu o varietate
foarte mare de sisteme de guvernare, acest criteriu de clasificare nu mai

este satisfacator.
Sc pun urmitoarcle probleme:

1. Cum se imparte puterea statala in putere legislativa, execu-
tivd si judeciitoreascd?

2. Aceste puteri se silueazll pe acelasi nivel sau existd una do-
minanta?

3. Care este relatia dintre structura civild a puterii si armata?

4. Cum pot ajunge la putere parlamentarii, ministrii, prese-
dintii si judecatorii? Existd alegeri libcre? Dupé care sis-
tem de vot se desfasoard ele?

5. In ce mod participa cetitenii la emitcrea legilor?

6. Ce rol joacd partidele, uniunile si asociatiile in viata politi-
ca?
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2.2. Sistemul politic
a) In alte tari:

Elvetia nu poate fi numitd o democragie parlamentard. Aceastd de-
numire se poatc atribui numai sistemelor de stat in care cetdtenii, prin
alegeri libcre, numesc deputalti care si le reprezinte interesele in parla-
ment. Alcgitorii nu mai pot influcnta mai departe hotaririle deputati-
lor, ei isi pot exprima ncmultumirea sau aprobarea abia la urmitoarele
alcgeri. Presedintele partidului carc a obtinut majoritatca in parlament
cste insdrcinat cu [ormarca guvernului, minoritatea alcdtuind, adeseori,

pentru scurt limp, opozitia.

Tara carc trcce drept exemplu pentru un sistem parlamentar este
Marca Britanic unde doud partide importante rivalizeaza unul cu celd-
lalt. Tn Republica Federald Germania, Austria si Italia cxistd mai multe
partide carc sc luptd pentru obtinerea a cit mai multe voturi. fn foarte
putinc cazuri sc intimpld ca un partid s& obtind o majoritate absolutd,
astfel ¢a ccl putin doud partide trcbuie sa formeze un guvern de coali-

tic. Din acest motiv in Italia apar adesca crize de guvernare,

Ascmenca Marii Britanii, in rcgatcle scandinave si statele Benelux-
ului puterea politicd este detinutd de parlament. Monarhul detine doar

functia, atribuitd creditar, de conducitor de stat.
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De asemenea, in cazul Elvetiei nu poate fi vorba de o democratie
prezidentiali. Intr-un astfel de caz presedintele este ales, ca si deputatii,
de citre popor. Un exemplu pentru acest sistem de guvernare il consti-
tuie Statele Unile ale Americii. Presedintele are o oarecare indepen-
den{d fatd de Congres. El trebuie s3-si supund planurile politice apro-
bdrii deputatilor, dar poate face acest lucru chiar dacd numai o mica

parte a parlamentarilor apartin partidului sdu.

. Atitudinea fatd de fiecare problema in parte este mai importantd
in sistemul guvernamental american decit apartenenta politica. In timp
ce intr-un stat parlamentar puterea supremd este detinutd de parla-
ment, sau mai precis, de un partid majoritar, in sistemul prezidential
problema impdrtirii puterii este prioritard. Puterea legislativd si cea
exccutivd sint strict separate, activitatea legislativului fiind controlat
de Curtea Supremd, toate legile fiind verificate din punct de vedere

constitutional.

Si Franta a devenit, dc la schimbarea constitutionald a generalului
de Gaulle, o republicd cu caracter prezidential. Pe lingd parlament si
guvern, presedintele ales de cdtre popor detine o putere deosecbitd si

poate conduce destincle tarii.
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b) in Elvetia

fn Elvetia poporul particip direct, atit in cadrul federatiei, cit si al
cantonului, la emiterea de legi. Acest fapt este suficient pentru ca unii
elvetieni si-si considere tara un model de democragie directii. in sens
strict, insd, acest lucru este valabil doar in cazul cantoanelor in care po-
porul in calitate de corp legislativ trebuie sa ia atitudine fatd de fiecare
lege in parte. In celelalte cantoane, legiuitorul este atit poporul cit si
reprezentantii lor. Odatd cu crearea unui parlament insd, nu mai exista
democratie directd, ci un sistem al democratiei indirecte, parlamentare.
Spre deosebire de alte sisteme de guvernare din Europa, in Elvetia
dreptul de participare la decizii al poporului este bine elaborat. Prin
introducerea referendumului §i a initiativei poporului s-a strdpuns sis-
temul democratiei indirecte. Se poate vorbi astfel de o democratie se-

midirecta.

Dacd se pune intrebarea: cine stabileste de fapt politica in cadrul
democratiei elvetiene, raspunsul ne poate oferi o altd realitate. Astfel,
se poate spune ci poporul guverneazi doar limitat, deoarece numai o
mica parte, in continul scadere, face uz de dreptul sdu de vot. fn peri-
oada interbelicid participarea la vot era de 70 pind la 80%, in timp ce
azi, participarea este de sub 40%. Nici mdcar la alegerile parlamentare
nu participd mai mult de jumitate din populatia cu drept de vot. in
comparalie cu alte state europene, Elvetia se situeazi in aceastd privin-

1a pe unul din ultimele locuri ale statisticilor. Din cei 6,8 milioane de

37

https://biblioteca-digitala.ro



locuitori citi numird Elvetia, aproximativ 4,5 milioane au drept de vot
(dupl ce se scad strdinii, tinerii etc.). Dacd se presupune o participare
la vot de 40% (ceea ce este egal cu 1,8 milione) acesta poate insemna,
in unele cazuri, ci numai aproximativ 13% din populatia tarii, respectiv

20% din populatia cu drept de vot, participd la deciziile politice.

Motivele absenteismului sint multiple. Bunistarea ar putea juca
un rol decisiv. De la al doilea rdzboi mondial Elvetia nu a mai trecut
prin nici o crizd acutd. In asemenea vremuri cetiteanul se retrage mai
degrabd intr-o sferd privatd pentru cd problcmele politice nu il privesc
direct. Un mod plicut de a-ti petrece timpul liber poalc da citcodatd
mai multd multumire decit confruntarea cu problemele politice. n ori-
ce caz, alte activitdti, ca de exemplu vizionarea programclor de televizi-
une, nu sint atit de pretentioase si solicitd mai putind participarc decit
activitatea politicd. Partidele politice au pierdut din importantd. Numa-
rul problemelor supuse votului cantonului, federatici sau localitdtii a
crescut pe masura cresterii complexitatii problemelor politicc pcntru a
caror rezolvare sint chemati la urne cetdtenii. Intr-o socictate industria-
1& modernd adesea numai spccialistii in probleme politice pot cvalua
importanta si consecintele deciziilor politice. {n final, poatc constitui o
nemultumire faptul, ci proiectele respinse de popor sint readuse de au-
toritdtile politice intr-un nou ,ambalaj”, astfel incit alcgitorul sc
intreabd dacd participarea sa la alegeri arc sau nu vreo importanta.
Sondajele de opinie confirmi aceastd situatie; aproximativ 209% din alc-
gatori nu se intereseazd deloc de politici, 20% se simt dcpdsiti de prob-
leme si nu sint in masurl s inteleagd un proiect supus la vot, alti 20%
sint dezamdgiti si cred cd oricum votul lor nu are nici 0 importantd.
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I11. Atributiile statului federal elvetian

»Federatia are drept scop apdrarea independentei patriei, asigura-
rea linistii si ordinii interne, protejarea libertdtilor si drepturilor cetite-
nesti precum si asigurarea bundstdrii generale” (Constitutia Federald,

art.2)
Scopul statului

Statul nu constituie un scop in sine. Tot ceea ce priveste poporul,
in totalitatea lui este o chestiune de stat (de ex. siguranta statului, pla-
nificarea generald). O atitudine pozitivd a cetdtenilor fajd de stat se
creazd in funclie de posibilitatea statului de a-si indeplini mul{umitor
sarcinile publice. Dacd statul se dovedeste neputincios in chestiuni im-
portante ale vietii publice, (de ex. aprovizionarea populatiei cu alimen-

le), sc instaleazd neincrederea care este urmatd de o crizd de stat.

Scopurile statului se modifici pe parcursul timpului. Scopul initial
al confedcralici a fost, ca si in cazul Olandei, unirea in fata unui inamic
comun; astdzi guvernele celor doud dri trebuie sd se confrunte cu pro-
blemele pe care le ridicd societatea industriald: politica sociald §i de
conjuncturd, protejarea mediului, circulatia, construirea de noi aseziri.
Articolul 2 din Constitutia Federald Elvetiand defineste scopurile tra-
ditionalc alc statului, anume apdrarca independentei nationale, menti-
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nerea linistii si ordinii interne, protejarea libertatilor si drepturilor ce-

tatenesti precum si asigurarea bundstdrii generale.

1. ,,Apararea independentei nationale”

(Primul scop al federatiei)

fn mijlocul unei Europe cuprinse mereu de rizboaie, Elvetia, o ta-
rd atit de micd, a reusit sd supravietuiascid timp de 6 secole si chiar s3
nu fie implicatd in cele doud rdzboaic mondiale. Acest fapt nu poate fi
numit nici intimplare, nici destin favorabil. Vechea confederatie a pro-
cedat astfel: dupd infringerea de la Marignano din 1515 a renuntat la
orice expansiune teritoriald si s-a retras din politica marilor puteri cu-
ropene. Totusi ea s-a pregdtit cu toate mijloacele pentru a face fatd
unui eventual atac. Aceastd clard renuntare la putere si decizia dc a sc¢
limita exclusiv la apdrare i-au permis confederatiei s& se mentind in

limp ca stat.

Apdrarea tdrii trebuia sd se adapteze la noile tchnici de luptd si s
fie pregititd pentru orice fel de amenintare. Pind nu de mult, ca a fost
indeplinitd in principal de armata. Dar s-a ajuns la concluzia cd un riz-
boi modern va fi un rizboi de mare amploare care va viza nu numai
armata ci i populatia civild, reteaua de transporturi si economia. La
vreme de rdzboi apirarea nationald va fi sarcina principald a federatiei,
cantoanelor si comunititilor. Apararea nationald cuprinde toate cfortu-
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rile pc care trebuic s& Ic depund statul confruntat cu o posibild amenin-
tare, prezentd sau viitoare, pentru a face fatd tuturor situatiilor posibile.

Ea cuprindc apdrarea civililor, si anumite masuri cconomice si politice.

in Elvetia cxistd obligativitatea satisfacerii serviciului militar. Fie-
carc barbat cstc obligat sa satisfaci scrviciul militar. In afara cadrelor
militarc permancntc nu c¢xistd soldati platiti, armata fiind organizat
dupd sistemul militiilor. Recrutii indeplinesc un scrviciu militar de 4

luni si sint concentrati anual 1a cursuri, fiind instruiti de cadre militare.

2. ,Mentinerea linistii si ordinii interne”
(Al 2-1ca scop fedceral)
Premiscle realizdrii acestui scop sint urmatoarelc:

- Educatia gi echilibrul social. Garantia unci situatii inter-
nc pasnice o formcazd relatiile cconomice sindtoase si
acordarca tuturor libertdtilor personale. Astfcl nu exista
tentatia de a sc aduce schimbdri prin fortd, deoarece existi
pentru accasta mijloace juridice. La vreme de inflatie si
recesiunc dreptatea sociald este adesea supusi unei grele

incercdri, iar angajatul arc nevoic de protectie speciala.4
4. vezi capitolul urmator 111, 4.
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- O stare de drept asiguratii prin constitutie si lege. Aici
sint cuprinse toate aspectele unui stat de drept:
- protectia celor slabi in fata capriciilor celor tari;
- protectia cetdteanului in fala capriciilor statului (po-
litia s fie doar ,protectoarea legii”);
- alegerea liberd a guvernului si vot liber;
- neamestecul in viata particular3;
- alegerea liberd a profesiei;
- libertatea presei, a cuvintului si a opinici;
- egalitate in fata legii si a instantei;
- procedura judecdtoreascd cu garantii de stat de
drept precum:
- posibilitatea apararii;
- apdrare gratuitd pentru cei lipsiti dc mijloace;

- un sistem juridic bine structurat;

- O buna organizare a poliiei. Sccuritatea sau polilia ju-
diciard apdrd securitatea si averea personald si este capabi-
1d s& gdseascd faptasul printr-o urmdrire cficientd. Politia
este activd in diverse domenii: circulatie, problema strdini-
lor, sdnitate, piatd, constructii, economie, paduri, vinat,
pompieri. In functie de raza de actiune deoscbim politia
locald, cantonald si federald. in cadrul armatci avem poli-
tia militard si stradald. Politia este coordonatd de cantoa-

ne.
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- Armata. in cazul in care fortele politiei civile disponibile
nu sint suficiente, intervin trupe armate, de exemplu in ca-
zul calamitdtilor sau pentru asigurarea pazei §i a ordinii la
conferinte internationale. Armata a intervenit in acest se-
col doar de doud ori pentru restabilirea ordinii interne si

acest fapt a avut consecinte negative.

3. ,,Apararea libertétilor si drepturilor cetatenesti”
(Al 3-Ica scop federal)

Constitutia Federald garanteazid un numdr de drepturi si libertati;
carc sint cle si cum sint aplicate este ilustrat in capitolul 1. ,drepturi si

indatoriri in Elvetia”.

4. ,Asigurarea bunastarii generale”

(Al 4-lca scop fedcral)
4.1. Istoric

In Elvetia, ca peste tot in Europa, dezvoltarea industriei din seco-
lul al 19-lca a fost legatd de mizeria proletariatului. Liderii proletaria-
tului si persoane consticnte din burghezie au luptat pentru asigurarea

drepturilor proletariatului si pentru revendicirile sale sociale. fn primul
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rind a fost dusd lupta impotriva muncii copiilor. Prima lcgc carc rcgle-
mentcazi limitarca timpului de lucru la 11 ore pe zi a fost adoptatd in
1864 dc catre Adunarca Nationald din Glarna. Astfcl au fost [Aculi pri-

mii pasi sprc un sistem social al intreprinderilor si al statului.
4.2. Lcegislatia sociald actuald

Astazi muncil\orul nu mai cstc o fortd dc muncd lipsitd de drepturi.
Rcguli igicnice severc ii apdrd sdndiatca. Timpul de¢ lucru precum si
concediul anual de odihna sint stabilitc prin lege sau sint reglementate
prin contractc intre sindicatc si asocialii d¢ intrcprinzdtori. Asigurdrile
de bitrinete si vaduvic precum si casa pensiilor garantcaza angajatului
o bétrincte (ard lipsuri materiale. Legi progresisic aduc imbunatdtiri la
conditiile de viata si relatiile sociale, protcjind mai ales acca categoric
a populatici care este din punct de vedere cconomic slaba (legislatic
sociald). Datoritd acestei politici sociale, Elvetia a devenit pe parcursul
anilor un stat prosper in care ficcarc cctalcan poate conta pe sprijinul

acestuia.

Legislatia sociald cuprinde toate miasurile statului in scopul prote-
jdrii financiare a unci parti din populatic sau a intregii populatii in si-
tuatii sociale dificile ca invaliditate, accidentare, boald, batrincte pre-

cum si in scopul ajutordrii orfanilor.
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Politica si legislatia sociali a statului cuprind urmitoarele domenii:
a) Protcjarca angajatului:
bazele juridice:
- codul civil, prevederile privind contractul de munci
- mésuri dc protcjare a industriei, meseriilor si comer-
tului

- legea fedcrald privind falimentul

domeniul de protectie:

timpul de munci si de ndihni

ingrijirea sdndtalii si prevenirea accidentelor

misuri speciale pentru protectia tinerilor si a feme-

ilor

lecrmen de preaviz si misuri de protejare in caz de
concedicre

stabilirea salariului minim

masuri de protejare a angajatului in caz de faliment
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b) Protejarca sanatatii

domenii de protectie:

- vaccinuri

- testarea alimentelor si a apei potabile

- prevederi in legdturd cu substantele toxice

- prevederi privind dispozitive de epurare, canalizare,
protcjarea apelor, a mediului, construirca de baze
sportive, de gimnasticd si fnot, amcnajarca de rezer-

vatii si statiuni (planificare teritorial3)

) Siguranla sociald prin asigurdri socialc

domenii de protectie:

- asigurdri de bitrinete si urmas

asigurare pentru caz de invaliditate

asigurare in caz de accident

asipurdri de boali

compensatie pentru recrutati

asigurarea militarilor

- asigurdri de somaj

https://biblioteca-digitala.ro



d) Asistenta sociald

domenii de proiectie:

- asigurdri sociale pentru saraci

- protectia familiilor

- construirea de locuinte de stat

- incurajarea constructici de locuinte si prevederi
privind protectia chiriasilor

- institute de ingrijire medicala

- invitdmint gratuit

4.3. Limitele legislatiei sociale

Multi isi doresc astdzi un stal care sd poarte rdspunderea pentru
viitorul cctdtenilor si sd asigure bundstarea fiecdruia. Pretentiile fatd de
stat sint in continud crestere; ele sint mai mari decit realizirile econo-
mici nationale. Asa se explicd cresterea explozivd a cheltuiclilor pentru

asigurari.

Scdderca numericd a fortei dc lucru si cresterea numérului de pen-
sionari face ca sumele alocate pentru cheltuieli sociale sd fie suportate
dc rclativ putine persoane. Pe lingd sumele mari pentru asigurdri soci-
alc, trebuie acoperite si alte cheltuieli care intrd in atributiunile statu-
lui: invdtdmint, protectia mediului, apdrarea nationald. Tocmai in ase-
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menea vremuri, cind impozitcle sint oricum destul de ridicate si se re-
simt pe plan financiar urmdrile recesiunii, cheltuielilor sociale le revine
o parte foarte mare din venitul national. Chiar si exemplul altor t4ri, ca
Marea Britanie si Sucdia, aratd ci un sistem foarte gencros de asistentd
sociald duce la impozite foarte ridicate, ceea ce, in [inal, impicdicd dcz-
voltarea economiei. Cert este ¢ adesca nu se pot prevedea consecinlicle

economice negative ale unei astfel dc griji sociale exagerate.
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IV. Organele de stat §i procedura
legislativa

1. Constitutia federala

Constitutia fedcrald cuprinde, cum am mai spus, prevederile funda-

mcntale privind:

- drepturile ccidtenilor
- organizarca si compctentele statului federal

- procedura legislativa

Legile noi, conslitutionale, sint emise d¢ Adunarca Federald, de
popor si dc cantoanc. O modificarc constitutionald cste posibild doar
dacd cste aprobatd d¢ majoritatca poporului si de majoritatca cantoa-

nclor (.referendum constitutional™).

Articolele din constitutic sint rcluate si detaliate in legi. Legile tre-
buic s& aibd o bazi constitutionald si nu au voie sa contrazicd constitu-
tia. Organul carc emitc legi cste parlamentul. Un referendum asupra
unci noi legi s¢ tine numai dacd in decurs dc trei luni de la publicarca
¢i, 50.000 de cetdieni alegatori sau 8 cantoane solicitd acest lucru prin

stringere de semnaturi.
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Consiliul Federal (adicd guvernul federal) este adesca imputernicit
de parlament sd emitd houdriri pentru aplicarea legilor sau chiar sd pre-

cizeze anumite legi.

2. Organele de stat

2.1. Adunarea Fedcrala
a) Structura Adunirii Federale

Pe lingd popor, Adunarea Federald (parlamentul) conslituie cea
mai mare putere in stat. Ea e constituitd, ca si in alte t3ri democratice

(SUA, RFG), din dou3 camere (sistem bicameral):

- Consiliul National (200 membri)
- Consiliul Statelor (46 membri).

Consiliul National reprezintd poporul, asemenca Camerci Repre-
zentantilor din SUA. Cei 200 de membri sint alesi in functic dc numa-
rul de locuitori ai cantoanelor. Fiecare canton arc ccl putin un consili-
er. Alegerea consilierilor se desfidsoard dupd sistemul proportional i
are loc o datd la 4 ani. Consiliul Statelor, reprezentind cantoancle, este
elementul federativ al Adundrii Federale. El poate fi comparat cu scna-

tul american. Fiecare canton are doi rcprezentanti. Alegerile sc des(a-
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soard dupi procedeul si legea impusa de canton. fn afars de cantonul

Jura, celclalte cantoane aplici sistemul majoritatii.

in procedura lc;*,gislalivil5 cele doud consilii au aceleasi drepturi.
Fiecare se intruneste in sesiuni si iau holdriri separat. O hotdirire a par-
lamentului intrd in vigoare numai in momentul in care ambele consilii
cad de acord. in caz de dezacord, hotdrirea in cauzi se trimite inapoi
consiliului care s-a ocupat primul de ea. Acesta dezbate din nou proiec-
tul dec lege, luind insd in considerare si pozitia celuilalt consiliu. Daca
nu se poate ajunge in alt fel la o intelegere, intervine o comisie de ar-
bitraj. Daci nici propunerca acesteia nu este acceptatd de unul din cele
doud consilii, atunci chestiunca este scoasd de pe ordinea de zi a parla-

mentului, decoarece pentru moment nu poate fi rezolvata.

Aclivitatea parlamentard este una secundard, membrii parlamentu-
lui avind o ocupatic dc bazd. Ei sint recompensati dupid un tarif fix.
Accst sistem se deosebeste de cel al altor state unde parlamentarii au

doar accasld ocupalic.

Avantajcic acestui sistem sint evidente; parlamentarul nu devine
un functionar care urmareste propriile interese sau cele ale partidului
sdu. De ascmenea va fi mai apropiat de cetdteni, cunoscindu-le dolean-
tcle si problemele din propria experientd. Pe lingd aceasta, politicienii

5. vezi capitolul 1V, 3.
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care ajung in anumite funclii trebuije sa fi fost activi si la nivelul can-
toanelor si localitidtilor. Pericolul aparitiei unei ,caste de functionari
politici” este diminuat asifel. Pe de altd parte acest sistem prezintd si

avantajul experientei profesionale in activitatea parlamentara.

Este interesant de urmdrit in acest context componenta profesiona-
13 a Consiliului National. Majoritatea, cu cite 30 de locuri ficcare, este
detinuld dc cadre didactice si juristi. Aproximativ citc 25 d¢ locuri sint
detinute de agricultori si functionari. Mestcsugarii, industriasii si co-
merciantii ocupd in jur de 20 de locuri, cei carc lucrcazd in cadrul
mass-mediei, aproximativ 10 locuri, angajati si muncitori sint doar doi
sau trei membri ai Consiliului National. In rest gisim si reprezentanti
ale altor profesii, ca oameni dc stiintd, membri ai administratici si gu-
verndrii cantonale, ingincri si altii. Media de virstd a parlamentarilor

este de aproximativ 50 dc ani.

Parlamentarii elveticni sint persoanc independente, care actioncaza
dupd propria constiintd, chiar dacd apartcnenta la o calcgorie anume
joacd un rol mare in practici. In accasta constd diferenta dintre parla-
mentarul elvetian si cel englez sau german, unde contactul deputatului

cu alegdtorul este mult mai limitat.
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b) Organizarea Adundrii Federale

Organizarea activitdtii parlamentare este atributia Secretariatului
General al Adunirii Federale. Membrii lui se ocupd de intocmirea do-
cumentelor, proceselor verbale si traducerea dezbaterilor. Ei mai rds-

pund si de documentarea si organizarea comisiilor.

Pregdtirca deciziilor in consiliu se face prin comisii. Pentru rezolva-
rca problemeclor importante s-au infiintat comisii permanente (de ex.
comisia pentru securitate politicd, comisia financiard, economicli, pen-

tru export). Ele dispun de un secretariat propriu.

Orientdrile politice din cadrul parlamentului se grupeazi in asa-
numitc fracfiuni. Elc prcgﬂtésc treburile consiliului, fac propuneri pen-
tru alegeri si isi numesc reprezentantii in comisiile permanente. Pentru
alcdtuirca unci fractiuni este nevoie de 5 membri in Consiliul National

si 3 membri in Consiliul Statclor.
¢) Activitatca Adundrii Federale

Mcembrii parlamentului se intilnesc de 4 ori pe an la sesiunile or-
dinarc care tin cite trei saptamini. In situatii deosebite se convocs sesi-
uni cxtraordinarc. Scdintcle parlamentului sint publice, tribunele fiind

la dispozitia marclui public.
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La alegerile consilierilor si a judccatorilor federali, precum si in
alte citeva cazuri, cele doud consilii s¢ intrunesc intr-o ,,adunare fede-

rald unild”, prezidatad de presedintele Consiliului National.

Parlamentarul trebuie nu numai si dezbata si sd decida asupra pro-
icctelor, ci poate si devind activ. fn acest scop ii stau la indemina ur-

mitoarcle mijloace parlamentare:

- Initiativa parlamentari: Fiecare membru al parlamentului poate
fnainta o initiativd parlamentard. El poate solicita astfel o modificarc a
constitutiei federale precum si a legilor federale sau a altor ascmenca
hotdriri. Dupd emiterea unei noi legi sau a unci modificdri in constitu-
lie, existd de asemenea si posibilitalca unui refcrendum obligatoriu sau

facultativ.

- Motiunea: Prin motiune membrii parlamentului pot cere guver-
nului elaborarea unei legi sau lua‘rca unei masuri. Guvernul trebuic s8
ducd la indeplinire accastd propuncrc dacd ambcle consilii sint de

acord.

- Postulatul: Prin postulat parlamentarul poatce cere guvernului sa
hotdreascd dacd trebuie prezentatd o lege sau o hotdrire sau daca tre-
buie luatd o masurd. {n caz ci parlamentul este de acord cu accasta,

guvernul este obligat sd intocmeascd un raport asupra problemci.
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- Interpelarea: Prin interpelare fiecare membru al parlamentului
poate solicita de la guvern informaltii privitoare la problcmele sau eve-

nimentele importante.

- Simpla intrebare: Prin simpld intrebare fiecare parlamentar poate
solicita guvernului orice informatie despre treburile federatiei. El va
obtinc pind la urmétloarca scsiunc un rdspuns scris. Spre deosebire de
initiativi, motiune, postulat si interpelare, intrebdrile simple nu sint

discutatc in consiliu.

- Ore de informare: In timpul sesiunilor s¢ organizeaza in cadrul
Consiliului National asa numitele ore de informare unde se¢ dezbat
problemcle actuale. Fiecarc membru al Consiliului National poate si
pund o intrcbare la care va primi un résﬁuns oral in cursul lucrdrilor
din sdpiimina urmétoare. De asemenca existd posibilitatea intrebérilor

suplimantarc la carc sc d4 raspuns pc loc.
d) Decspre viitorul Adundrii Federale

Sistemul parlamentar clvetian cste totusi contestat. Cauza se gises-
t¢ in faptul ¢ intr-un stat industrial modern problemele de care se ocu-
pa reprezentantii poporului au devenit atit de complexe incit deputatul
nu s¢ mai poatc ocupa de toate. In Elvetia acest lucru este si mai
complicat deoarcee parlamentarii trebuie sa-si imparta timpul si ener-
gia intre profesia lor si activitatca parlamentard. In medie activitatca
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unui parlamentar, incluzind munca de documentare, sedintcle comisiei
etc., ii ocupi cam jumitate din an. in plus, partamentul elvetian se ocu-
pa de numeroase probleme de detaliu, deoarece procedura legislativd
presupune dezbaterea ficcdrui articol in parte tn cadrul plenarei. Avan-
tajati sint astfel parlamentarii care, dintr-un motiv sau altul, isi pot de-
dica in intregime timpul activitdtii parlamentarc. Din acest motiv se pu-
ne problema dacl nu ar fi mai bine si se adopte modelul strdin de par-
lamentar - care nu are alte obligatii - mai ales fntrucit, din motivele
enuntate mai sus, Adunarca Fedcrald se oricnteazd de fapt in aceastd
directic. Pe lingd aceasta se discutd continuu dacd reforma parlamcnta-
fd nu ar trcbui s3 ajbd drept scop eliberarea sa de aceastd muncd de
detaliu si, in schimb, sd stabilcascd doar liniile de dezvoltare stratcgicd

si s preia controlul guvernului si al administratiei.

Un alt aspect criticat este faptul c4 adesea parlamentarii reprezintd
de fapt interesele diferitelor uniuni sau ale agentilor economici. De
exemplu, multi deputati detin in particular mandate in consiliul admi-
nistrativ sau o functie de conducere intr-o intreprinderc particulard. Nu
este un lucru dovedit ci aceste interese multiple excrcitd o influentd
negativd asupra activititii parlamentare. in orice caz insa, parlamentarii
sint obligati s3-si dezviluie public intercsele si apartencnta la alte orga-

nizatii. Acest lucru a fost precizat in anul 1985.
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Alte propuncri insd nu au fost acceptate, ca de exemplu sugestia ca
parlamentarul s fie exceptat de la discutii cind se dezbat probleme le-

gate de interesul siu.

De asemenea nu s-a limitat posibilitatea detinerii mai multor fun-
ctii politice; in Consiliul National sc afld, de exemplu, mai multi consi-
lieri care detin concomitent si o functie in guvernul cantonal. Unii ob-
servd in mod critic cd astfel este intdrit in mod incorect rolul cantonu-

lui in procedura legislativa.
2.2. Organcle de stat execulive
a) Consiliul Federal

Consiliul Federal constituie guvernul (exccutivul) Elvetiei, deci vir-
ful administratici federale si reprezentantul ¢i in fata strdinatatii. Con-
stitutia federald il denumeste ,,organul suprem executiv si conducitor al
Confederatiei Elvetiene”. El se compune din sapte membri, sarcinile sa-
lc fiind impdrtitc pe sapte domenii diferite (dcpartamente asemenea

ministerclor din alte state):

1. dcpartamentul pentru afaceri externe
2. dcpartamentul intern
3. dcpartamentul politici si justitiei

4. dcpartamcentul armatci
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5. departamentul finantelor
*
6. departamentul economiei de stat

7. departamentul circulatiei si energiei

Consilierii federali nu sint numiti de citre presedinte sau cancelar
asa cum se Intimpld in alte tiri, ci de citre parlament. Prin urmare ei
trebuie s3 rdspundd fatd de acesta. Mandatul este de 4 ani. De fiecare
dati cind se schimbd Consiliul National sint alesi noi consilieri federali.
fn cazul in care un consilier federal demisioneazi in perioada legislatu-
rii, urmasul sdu este ales doar pe perioada rimasd, pina la noile alegeri.
O realegere este posibild si frecvent intilnitd. Practic nu se intimpla ca
un consilier sd nu fie reales daci isi depune candidatura si pentru ur-
mitoarea legislaturd. Astfel, in comparatie cu alte tiri, mandatul aces-
tor membri ai guvernului poate fi de mai multe ori reinnoit, mult peste

media altor ari.

Conditiile pentru a fi ales in Consiliul Federal sint aceleasi ca si
pentru Consiliul National, atita doar cd nu poate fi ales decit un singur
consilier din fiecare canton (criteriul fiind cantonul in care domicilia-
zd). Rudele prin singe sau aliantd nu pot fi in acelasi timp membri ai
Consiliului Federal. fn plus, consilierul federal nu poate detine in tim-
pul mandatului o altd functie in canton sau confederatie sau si exercite
o meserie sau profesie. La conducerea Consiliului Federal se afld pre-
sedintele federal. El este ales de citre Adunarea Federald Unitd pe
timp de un an, statutul siu fiind de ,primus inter pares”.
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fn cadrul Consiliului Federal existd o relatie de colegialitate.
Aceasta inseamnd ci modul cum a votat fiecare consilier in parte nu se
face cunoscut, ci doar hotdrirea finald, sd se critice in public fiind de
neimaginat in Elvetia. Ultilitatea acestui sistem este pusd la indoiald in
ultimul timp. Faptul ci sarcinile de stat sint multiple, iar personalul in-
suficient, a dus la concluzia c4, Consiliul si-a atins limitele capacitatii
sale. Spre solutionarea acestei probleme se discutd cresterea numirului

de consilieri si/sau infiintarea secretariatelor de stat.
b) Administratia federald

Prin aparatul administrativ al federatiei Consiliul Federal isi indep-
lineste atributiunile si isi aplicd strategia politicd. El este subordonat in

totalitate Consiliului Federal.

Influenta politicd a administratiei este un fapt care nu trebuie sub-
apreciat. Membrii guvernului nu detin timp indelungat aceastd functie
la care - cel putin in Elvetia - sint nevoiti s4 renunte odatd cu schimba-
rea ministrului, in schimb functionarii din administratia de stat ramin
pe post vreme foarte indelungatd. fn afard de aceasta sefii din adminis-
tratic sint specialisti care din acest motiv, in unele imprejurdri, sint in
avantaj fatd de politicieni. Ei sint in masurd sa influenteze hotdritor li-
nia politici a sefilor lor de departament. fn plus, fiecare consilier este

confruntat cu multiplele probleme de care rispunde departamentul siu.
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Pc ling¥ o supraveghere din partea Consiliului Federal, constitutia
mai prevede si controlyl administratiei federale de citre Parlament.
Acesta si-a dovedit eficienta in domeniul financiar. in rest insi efi-
cicnta nu este cea scontatd deoarece parlamentarul nu detine cunostin-
te de specialitate in domeniu neavind nici timpul fizic necesar. Astfel se
explica faptul ca aproape in nici un domeniu nu ¢xistd un control direct

si eficient.
2.3. Organele juridice ale federatiei
La nivclul federatiei exista trei asemenea organe:

a) Tribunalul federal, ca instantd supremd, la care se apeleazi in
chestjuni civile, penale si administrative. El apard de asemenca dreptu-
rile individului garantale prin constitutie. Aceasts institutie mai asigur
si interpretarea unitari a legilor. in sentintele pe care le pronuntd, tri-
bunalul federal trebuie sd respecte legile federale si tratatele incheiate
de stat. El nu poate deci, cum se intimpla in alte state, si verifice con-
stitutionalitatea acestor legi sau tratate. n rest ins nu depinde de nici

un alt organ.

b) Tribunalul asigurarilor sociale judecd cazurilc asigurdrilor pub-
lice. Judecdtorii tribunalului federal cit si ai tribunalului pentru asigu-
rdri sociale sint alesi de citre Adunarea Federald Unitd (sedinta comu-
nd a Consiliului National si a Consiliului Statclor).
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¢) Tribunalul militar judecd contraventiile sdvirsite de persoane

din cadrul armatei.

3. Cum se naste o lege
Faza I: Inifiativa

Initiativa de a formula o noui lege care si anuleze sau sd modifice

o lege dcja exisientd poate veni:

- din rindul poporului, pe calea indirectd a initiativei
conslitul.ionale‘s,

- de la un canton, pe calea initiativei in Consiliul Sta-
telor,

- de la Consiliul Federal, prin propuneri guvernamen-
tale,

- de la Parlament, prin motiune sau initiativd indivi-
duala’. Motiunea si initiativa individuald trebuie

aprobate de majoritatea parlamentului.

6. vezi capitolul V. 1., 1.2. ,dreptul la initiativd i referendum”

7. vezi capitolul 1V, 2., 2.1, c) ,activitatea Adundrii Federale”
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Faza II: Elaborarea

Consiliul Federal insircineazi administratia (departamentul com-
petent) sd elaboreze o schifd de proiect. fn majoritatea cazurilor se con-
voacd o comisie de experti, care se compune din specialisti, adesea ne-
parlamentari. fn functie de domeniu pot fi atrase si organizatii intere-

sate.

Proiectele de lege importante se dau publicitdtii, iar cantoanele, par-
tidele si asociatiile iau atitudine fald de ele. Pe baza propunerilor de

modificdri, care parvin ulterior, se elaboreaza proiectul propriu-zis.

Administratia prezintd apoi Parlamentului un rapert prin care se

explicd si se motiveazi proiectul de lege.
Faza III: Verificarea

Proiectul de lege se discutd mai intii de o comisie a Consiliului Na-
tional si a Consiliului Statelor. Aceste comiisii prezinld in fata Parla-
mentului un raport asupra activitdtii lor si propun intrarea sau nu a
proiectului in dezbaterile parlamentare. fn ambele cazuri, dezbaterile

decurg in felul urmator:

- Discutii privind acceptarea proiectului. Mai intii se hotdriste daci

proiectul de lege urmeazi si fie dezbdtut sau nu. Dacd pérerile sint
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scindate, ambele pdrti, minoritatea si majoritatea, isi expun punctul de
vedere in fata Consiliului. Dacd Consiliul care sc ocupd prioritar de
aceastd problemd nu este de acord cu dezbaterea ei, proiectul este ina-
intat unui al doilea consiliu. Dacd si cel de al doilca consiliu hotdriste
acelasi lucru, chestiunea este scoasd de pe lista problemelor de dezba-

tut. Dacd se decide intrarea proiectului spre dezbatere, incepe:

- Discutarea in detaliu a fiecdrui articol. Diferentele de opinie care
pot apirea intre cele doud consilii sint inldturate in urma unei proce-

duri de compromis.

- Votarea finald prin care cele doud consilii (separat) acceptd (sau

resping) legea in totalitatea ei.
Faza IV: Intrarea in vigoare

Dupi votul final legea se publici in organul de presd al guvernului.
Incepe astfel termenul pentru referendum; in 90 de zile de la publicare
50.000 de alegatori sau 8 cantoane pot solicita supunerea’la vot a pro-
iectului de legca. Legea este votatd prin referendum sau in cazul ¢ nu
se solicitd referendumul, guvernul hotdriste intrarea ei in vigoare. Toa-
te legile si hotdririle federatiei sint publicate intr-o brosura care std la

dispozitia oricui, spre consultare, in oricare cancelarie federald.

8. vezi capitolul V,, 1, 1.2. ,dreptul la ini{iativd §i referendum”
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4. Excurs: procedura de urgenta

Procedura legislativd necesitd, in Elvetia, destul de mult timp.
Chiar dacd consiliile au aprobat legea, intrarea €i in vigoare poate fi
aminatd prin referendum. Din acest motiv articolul 89 bis al Constitu-
tiei Federale prevede asa numita procedurd de urgenta, fn cazuri ex-
ceptionale cele doud consilii pot hotdri intrarea imediatd in vigoare a
legii, fird ca ea sd fie supusd unui referendum. Totusi, acest lucru cste

ingradit:

- declaratia de urgentd este permisd doar dacd nu se

intirzie intrarea ei in vigoare;

termenul de valabilitate trebuie sa fie limitat;

- in cadrul fiecdrui consiliu majoritatea trebuie sa fie
de acord cu aceastd masuri;

- in ciuda procedurii de urgentd se poate recurge la
referendum. Dac# poporul accepta referendumul,
hotdririle luate sint abrogate dupd un an si nu pot
fi refnnoite;

- in cazul in care hotdririle nu au bazi constitutionali,

ele trebuie acceptate in decurs de un an de cdtre

popor si cantoane, cici altfel sint anulate dupd un

an si nu mai pot fi reinnoite.
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V. Alegerile si votul
1. Drepturile politice

,Libertatea este pretioasd. Ea nu este un dar sau ceva dat, ci o
problem care cere de fiecare datd noi solutii, iar din partea fiecarui
cetitean ca pretinde angajare zilnicd.” (Markus Feldmann, consilier fe-

deral)
1.1. Dreptul la vot si alcgere

Constitutia federald garanteazi tuturor cetitenilor elvetieni dreptul
de participare la vot si alegeri. in chestiunile confederatiei acest drept
este acordat imedial dupd stabilirea domiciliului in Elvetia, Tn timp ce
in problemcle cantonului sau ale comunei, dreptul de vot este acordat

persoanclor care domiciliazd acolo de citeva luni.

Pentru a putea exercita dreptul la vot si alegere, persoanele trebuie
sd indeplincasc, la nivel de federatie, urmatoarele condilii:
- s& fic cetd{eni elvet_ieni;9

- sd fie majori (deci s3 aibd virsta de minimum 20 de ani).

9. vezi de ascmenca capitolul 1., 4., ,Dobindirea §i picrderea ocli(eniei"'
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Pina la mijlocul secolului al XX-lea in Elvetia numai bérbatii se
bucurau de drepturi politice. De la referendumul din 7 februarie 1971
femeile au dobindit dreptul de a vota in chestiunile federatiei si sa alea-
gd reprezentanti sau reprezentante in parlamentul confederatiei. Deja
dupd alegerile din toamna anului 1971, 11 femei au ocupat functii in
Consiliul National si o femeie a fost aleasd in Consiliul Statelor. Astazi
femeile sint reprezentate in Adunarea Federala in proportie de cca. 10-
15%. Judecind dupd acest procentaj femeile sint incd insuficient repre-

zentate in forurile politice.

Ultimul canton in care femeile nu aveau dreptul de a vota si de a
alege a fost pind in 1991 cantonul Appenzell Innerrhoden. Din acest an
(1992), printr-o hotdrire a Tribunalului Federal ele se bucurd de acest

drept.

Dreptul de a vota si a alege al strdinilor domiciliati in Elvetia nu
a fost aplicat pind acum nici mdicar la nivel de comuni si asta in situatia
in care 17,3% din populatie sint strdini (conform datelor din aprilie
1992). Aceastd situatie trebuie schimbatd mai ales dacd Elvetia doreste

sd se apropie de Comunitatea Europeand.
1.2. Dreptul la initiativa si referendum

fn Elvetia initiativa si referendumul reprezintd mijloacele clasice

de infaptuire a democratiei directe. Prin acestea cetdtenii au posibilita-
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tea de a influenta permanent redactarea constitutiei si de a lua la cu-
nostintd legile propuse de guvern. Solicitarea repetatd a alegitorului il
obligd pe acesta la o permanentd confruntare cu problemele politice ac-
tuale. De acest drept se folosesc, in general, mai putin partidele mari
(cu exceptia Partidului Social Democrat) decit cele mici si grupérile ne-
parlamentare ale opozitiei. Prin initiativa si referendum fiecare cetdtean
isi poate exprima nemultumirea; din moment ce problema a fost votat

de popor, rczultatul este acceptat mai usor.
a) Initiativa

La nivel de canton, alegitorii (din majoritatea cantoanelor) pot so-
licita prin adunare de semndturi elaborarea unei noi legi sau abrogarea
ori modificarca unei legi vechi. De asemenea prin initiativd se poate

solicita si revizuirea constitutiei.

La nivel dc federatie nu existd o inifiativd legislativd, ci numai
constitutionald. Revizuirca totald sau partiald a constitutiei federale
poate [i ccrutd prin adunarea a cel putin 100.000 de semnituri de la
persoanc cu drept de vot. fn termen de 18 luni aceste semnituri sint

dcpusc la cancclaria federala.

Cererea trebuie rezolvatd de Adunarea Federala in decurs de trei
ani si prezentald poporului spre a fi votata. Initiatorii au posibilitatea

dc a inainta o propunerc redactatd de ei ingisi sau de a 14sa pe seama
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parlamentului sa redacteze textul odatd ce propunerea a fost aprobatd

de popor.

Faptul cd in federatie existd numai initiativd constitutionald si nu
si legislativd are dezavantajul ci intre timp constitutia din 1874 cuprin-
de deja de doud ori mai multe articole, si este, din acest punct d¢ vede-

re, greu de parcurs.
b) Referendumul

Daca alegitorii doresc sd ceard votarea unci legi, claborate de au-
toritdtj si deja aprobatd in parlament, Tnaintea intrdrii €i in vigoare, ei
pot solicita referendumul prin adunare de semnaturi’®. Este nevoie de
50.000 de semndturi care sd fie inaintate in termcnul stabilit (la nivel
de federatic termenul este de 90 de zilc). In cazul unui asifcl de refe-
rendum facultativ majoritatea absolutd a voturilor este suficientd pen-

tru acceptarea proiectului.

Daci este vorba de o modificare a constitutiei sau de alinicrca la o
organizatie suprastatald, referendumul este obligatoriu si nu mai cste
nevoie de o listd de semndturi. La nivel de federatie, in cadrul unui re-

ferendum obligatoriu, propunerea este acceptatd dacd este votatd de

10. vezi capitolul IV, 3., ,Cum se naste o lege”
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majoritatea alegitorilor participanti la vot si de majoritatea cantoane-

lor.

Aceastd cerintd a fost inclusd in constitutie in anul 1848 ca urmare
a situatici politice din acea vreme. Intre anii 1866 si 1955 nu s-a intimp-
lat niciodat ca proiectul s& nu fie votat prin neintrunirea majoritatii
cantonale. De atunci insd acest lucru s-a intimplat in repetate rinduri.
in discutiile privind politica de stat se ridicd tot mai mult problema
acestui procedeu, explicabil istoric, dar care nu mai corespunde zilelor
noastre. Ca exemplu poate servi rezultatul referendumului din 2 martie
1975 cind nu s-a ajuns la o majoritate cantonald deoarece numarul can-
toanclor carc au votat pentru si impotrivd a fost acelasi. Un canton
foarte mic, si anume Appenzell Innerrhoden a decis pind la urmd im-
potriva, prin 83 de voturi, si aceasta in situatia cind majoritatea alegd-
torilor la nivel de federatie au votat pentru (s-au numdrat cu 57000 de

voturi mai multe pentru).

Sc incearci 1ot mai des ingridirea dreptului la initiativd §i referen-
dum. Guvernul fiind asaltat de asemenea cereri, se discutd stabilirea
unui numdr mai mare de semndturi, verificarea juridici a initiativei de

citre cancelaria federald, precum §i scurtarea termenului de inaintare.

Din anul 1891, de la introducerea acestui drept si pind la sfirgitul
anului 1990 au fost inaintate 178 de cereri ale poporului din care doar

noud au fost acceptate. fn schimb, de la introducerea referendumului
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facultativ sau obligatoriu, doar 4% din proiectele prezentate au fost

respinse.

2. Procedura electorala

Pind in anul 1919 parlamentul federal a fost ales dupd procedeul
majoritatii (sistemul majoritatii) prin care partidului liberal i se asigura
o pozilie dominanta."! De atunci insa alegerile pentru Consiliul Natio-
nal se desfidsoard dupd procedeul proportionalititii (sistemul propor-
tionalita{ii) prin care partidele sint reprezentate proportional, adici in
functie de numdrul de alegitori. Astfel, pe lingd partidele mari, condu-

citoare, sint reprezentate si partidele mai mici.

Una din sarcinile prioritare ale partidelor este pregdtirea alegeri-
lor. Ele propun candidati pentru functiile libere, intocmesc si inaintea-

24 liste de candidali si finanleazi campania lor electorala.

Listele intocmite de partide contin acelasi numar de candidati pre-
cum si locuri libere. In vederea alegerilor, fiecirui alegitor fi parvin sub
forma de buletine de vot toate listele intocmite de partide dar si un
buletin de vot in alb. Alegdtorul poate intocmi o listd personald sau
poate accepta una din listele gata ficute. De asemenea poatc sterge nu-

mele unor candidati de pe listele intocmite si completa cu altc numc

11. vezi capitolul urmitor VI, 1., 1.1,, ,Partidele”
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(deci s& modifice listele de candidati). Daca doreste sa sprijine un can-
didat intr-un mod anume, el poate si inscrie numele sdu de doul ori pe

listd, stergind numele altor candidati (cumulare).

Numiritoarea voturilor cuprinde atit voturile primite pe liste cit si
de candidati. Cei care intrunesc cel mai mare numar de voturi sint alegi.
In cazul in care in timpul legislaturii un deputat isi d demisia, locul

sdu este ocupat de urmitorul candidat de pe lista.

Sistemul majoritagii se aplicd in cazul in care trebuie ocupatd o
singurd functie sau se aleg doar putini candidati, ca de exemplu in ale-
gerile in Consiliul Guvernamental, Consiliul Statelor sau organele de
justitic. Majoritatea legilor electorale cer ca in primul tur de scrutin s
fic obtinutd o majoritate absolutd, adicd jumdtate+1 din voturile vala-
bilc. Dintre candidalii care au obtinut aceastd majoritate sint alesi cei
cu numdrul ccl mai mare de voturi. Dacd nici unul din candidati nu
intruncste accastd majoritate absolutd, s€ tine un al doilea tur de scru-

lin in care ies cistigdtori cei care au obtinut majoritatea relativa.
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VI. Formarea opiniei politice

fn ficcare tard existd grupari mai puternice si mai putin puternice.
Daci aceste grupdri se tolereazi reciproc, chiar avind interese, pdreri si
valori diferite, atunci se naste o societate pluralistd. Nici una din gru-
pari nu poatc sustine ci doar ea reprezintd interescle si valorile juste si
adcvirate. Un stat democratic trebuic sd acorde fiecdrei grupdri sanse
egale dc a-si reprezenta interesele. Chiar dacd se nasc conflicte, soluti-
onarca lor nu trchuic sd fic o impdrtire in invinsi si invingitori, ci cdu-
larca unui compromis sau a unor intercse comune. Premisa de bazi
pentru functionarea unci societdti pluraliste este, printre altele, liberta-
tca opinici politice. Tn continuare dorim si facem o scurtd prezentare a
modului in care sc rcalizeazi opinia politicd in Elvetia. Mai intli dorim
sd prezentdm formele de organizare politicd, apoi confruntarea publici,

in spccial in mass-media.

1. Uniuni si partide
1.1. Partidele

Partidul este o asocialie de cetdteni cu o imagine comund asupra
modului in care trebuje organizat statul si reglementatd convietuirea
sociald. Scopul sdu este de a avea deputati in parlament si guvern, ju-
cind astfcl un rol in legislatie i, in general, de a participa la formarea
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vointei politice. fn acest scop, de reguld, se elaboreazi un program. in
Elvetia existd multe partide care incearcd sd se impund. Este curios fap-
tul ca doar cca. 10% din alegdtori sint membrii unui partid. Totusi, nu-
mérul membrilor nu este nicidecum identic cu numarul simpatizantilor.
In Elvetia nu exista restrictii pe motive politice in ce priveste infiinta-
rea partidelor; constituirea si activitatea lor se desfisoar in cadrul ge-

neral al legii.
a) Trecere in revistd a partidelor din Elvetia

(Cifrele indicate in parantezd se referd la reprezentarea actu-
ald in Adunarea Federald, adicd in Consiliul National si in

Consiliul Statelor)

fn anul 1848 cind s-a creat Confederatia nu existau inci partide.
Politicienii liberal-conservatori, cit si cei radical-democrati au fost de
acord cu crearea unuij stat federal liber si puternic. Urmasd a liberalilor
de atunci este Uniunea Liberal Democrata din Elvetia cu sediul la
Waadt, Geneva, Neuenburg si orasul Basel. Ea militeaza peﬁtru prote-
jarea libertdtii personale, a economiei private si mentinerea federalis-
mului. Din radicalism s-a ndscut Partidul Radical Democratic Elvetian
(PRDE) (25%) care intervine pentru economia de piatd precum si
pentru libertatea politica si spirituald a individului. Initial acest partid
cuprindea aproape toatd burghezia, dar apoi ¢l s-a scindat in Partidul

Democrat, iar in 1919 in Partidul Agricultorilor, Mestesugarilor si Ce-
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tdtenilor. Primul partid a dispdrut, celdlalt se numeste astdzi Partidul
Poporului Elvetian (PPE) (12%). Ambele partide reprezinta interesele

paturii mijlocii a taranilor si a meseriasilor.

Partidul Evanghelic Elvetian (PEE) (1%), infiintat in 1919, cu ori-
entarc protestantd se opune oricdrui absolutism bisericesc sau statal,
sustine economia sociald de piatd si incearcd sa solutioneze toate prob-

lemele politice de pe pozitiile Evangheliei.

Conservatorii catolici, care impreund cu socialistii erau clasicii
opozanti ai liberalilor, au format decenii de-a rindul opozitia in parla-
mentul federal; in anul 1891 ei au avut pentru prima datd un deputat
in parlament. Abia in 1912 s-a reusit infiintarea unui partid conservator
de duratd care, ulterior, a cuprins $i uniunile catolice ale agricultorilor
si muncitorilor. Partidul Democrat Cregtin (PDC) (22%), cum se nu-
meste el astdzi, se bazeaza in politica sa pe catolicism, intervenind pen-

tru o ecconomie de piatd care sd asigure o situatie sociald cetdteanului.

Datoritd situatici grele a muncitorilor din timpul revolutiei indus-
triale din secolul al 19-lea s-a intensificat cerinta de dreptate sociald.
Astlel in anul 1888 s-a format Partidul Social Democrat Elvefian
(PSDE) (19%). Abia in 1904 a inclus in programul sdu principiul mar-
xist al nationalizarii mijloacelor de productie. in noiembrie 1918 Parti-
dul Social Democrat impreund cu Uniunea Sindicatelor din Elvetia a

lansat un apcl la grevd generald, in 1919 a obtinut mari succese in ale-
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gerile pentru Consiliul National, iar in 1920 s-a alaturat prin programul
sdu la dictatura proletariatului. Pe médsurd ce guvernul, prin masuri eco-
nomice §i social-politice a rezolvat din ce in ce mai multe cerinte ale
proletariatului, Partidul Social Democrat Elvetian a devenit, dintr-un
partid de clasd, un partid popular democratic care, deja de multi ani,

face parte din guvern.

infiintat in 1944, Partidul Elvetian al Muncii (PEM) (1%) este un
partid comunist care militeazi pentru nationalizarea economiei si pen-
tru dezarmare. Bazatd pe teoriile marxiste, politica sociala si financiard
a partidului vizeazd in totalitate interesele asa-numitului ,om de rind”.
Partidul Socialist al Muncii (PSM) (0%), fosta , Ligd Marxistd Revolu-
tionard”, trece drept o grupare politicd e;(lremisla. El se opune statului

de drept elvetian pe care vrea sd-1 inldture prin revolutie.

Alianta Independentilor (Al) (2%) a apdrut in 1935 ca o fractiune
a simpatizantilor {4rd partid a intemeietorului Uniunii Cooperatiste
MIGROS, un en-gros-ist de bunuri de larg consum. Partidul intervinc
pentru protectia consumatorilor si pentru angajamentul social al patro-

natului liber, combdtind totodatd politica economica dusa de stat.

fn urma numairului mare de striini care, de la al doilea rizboi
mondial incoace, s-au stabilit in Elvetia, au apirut in rindul populatiei

grupdri xenofobe. Mai apoi s-au format diverse partide, ca de exemplu
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Democratii Elvetieni, care actioneazi impotriva patrunderii elementelor

striine.

Pe fondul gravelor probleme ecologice s-a infiintat Partidul Verzi-
lor precum si Lista Libera (impreund 6%) care doresc sd ofere o alter-
nativd la partidele mari. Partidul Automobilistilor (3%) in schimb, se

opune restrictiilor crescinde de circulatie.
b) Aclivitatea partidelor

In Consiliul Federal existd patru partide de guvernamint: Partidul
Radical Democrat Elvetian, Partidul Democrat—Crestin, Partidul Social-
Democrat Elvetian si Partidul Poporului Elvetian. Primele trei partide
mai mari au cite doi consilieri, pe cind ultimul doar unul. Aceastd com-
ponentd, numitd si ,formula magicd”, a rdmas neschimbatd de aproape
40 de ani si este mentinutd la fiecare noud alegere. Oricum, in mod
repetat, s-a pus la indojald aceastd formuld. Diferentele de conceptie
ale partidelor se manifest4 mai ales in dezbaterile parlamentare. n cele
mai multe cazuri, ins3, partidele incheie un compromis, chiar dacd exis-
14 divergente de opinie. Totusi este un lucru foarte normal in Elvetia ca
un partid de guverndmint sd se opund ulterior unei decizii guvernamen-
tale si sd recurgd la drepturile poporului, deci la initiativd si referen-

du_mlz. ducind astfel o politicd de opozitie.

12. vezi capitolul V, 1., 1.2,, ,Dreptul la initiativa si referendum”
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Cu mici exceplii, partidele sint organizate in mod democratic. La
nivel inferior se situeazd organizatiile locale si regionale. De obicei
existd o adunare a delegatilor care stabileste platforma partidului, sem-
nul electoral si care alege celelalte organe. Conducerea se ocupd de tre-
burile partidului si are la dispozitie un secretariat. In final, daci parti-
dul este reprezentat in Adunarea Federald se poate vorbi de o fractiune

parlamentara.
1.2. Uniunile

Din ce in ce mai mult creste importanta uniunilor economice §i
profesionale nationale care reprezintd interesele personale ale membri-
lor lor. Astfel, intr-o oarecare masurd, fac concurentd partidelor care au

in vedere interesul general.

Pe de alid parte insd, partidele si uniunile sint nevoite sd colabore-
ze; partidele pot sustine candidatura unor reprezentanti numiti de uni-
uni, iar uniunile, la rindul lor, sprijind financiar partidele. Uniunile
principale sint pe de o parte, cele ale patronilor, cele profesionale pe
ramuri economice, unite in Federatia Comerciald si Industriald si in Fe-
deratia Centrald a Organizatiilor Patronale Elvetiene. Pe de alid parte,
sint uniunile salariagilor, deci organizatiile lucratorilor si angajatilor.
Federatia Sindicatelor din Elvetia intruneste 15 uniuni ale salariatilor,

ca de exemplu: Asociatia Ceasornicarilor si a Muncitorilor Metalurgisti
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din Elvetia, Asociatia Constructorilor si Lemnarilor din Elvetia, Aso-

ciatia Angajatilor de la Clile Ferate din Elvetia.

Patronii si salariatii, prin organizatiile lor, au o influentd foarte
mare in ceea ce priveste reglementarea problemelor de ordin economic
si social, datoritd numirului mare de membri, puterii lor financiare si a
relatiilor pe care le detin. In timp ce partidele nici micar nu sint amin-
tite in Constitutia Federald, despre uniunile economice de virf se preci-
zeazd ci vor fi consultate in problemele importante ale legislatiei. Chiar
si la negocierea contractelor generale de muncd, la luarea masurilor
economice §i la revizuirea sistemului de asigurdri sociale, interesele

membrilor uniunilor sint aduse in fata autorititilor.

2. Mass-media

Libertatea presei este garantatd expres printr-un articol din Cons-
titutia Elvetiei. Legat de aceasta este stipulata si libertatea de informa-
re, adica dreptul fieciruia de a se informa nestinjenit din sursele gene-
ral accesibile. Libertatea mass-mediei si cea de informare sint premisele
necesare ale unei democratii moderne. Dacl nu se pot obtine informatii
decit din surse guvernamentale, nu se pot forma opinii independente

referitoare la situatia politicii.13

13. vezi capitolul 1, 1., ,Drepturile omului”

79

https://biblioteca-digitala.ro



Oricum, nu trebuie neglijat faptul cid cei care detlin mijloaccle fi-
nanciare necesare, se pot folosi mai eficient de libertatea presci. Nu
avem cum s3 negdm faptul cii cetdteanul unui stat industrializat este
confruntat cu o asemenca avalansd de informatii incit libertatea dc in-
formare, in caz particular, poate fi redusa la absurd. {n jurul discutiilor
despre libertatea mass-mediei se pune si problema responsabilitatii. in
societdtile moderne, democratice, mass-media poate fi numitd pe drept
cuvint a patra putere in stat pe lingd cea lcgisiativa, executiva si judi-

ciara.l4

Dupé cum existd abuzul de putere, exista si abuzul de libertate. Ci-
ne are libertatea de a informa, detine si libertatea de a dezinforma.
Doar in cele mai putine cazuri se poate dovedi abuzul consticnt si in-
tentionat de libertate. Societateca democraticd trebuic sd accepte si po-
sibilitatea unui abuz. Ea plateste un prel marc pentru libertatea infor-
matiei, fapt care este justificat doar dacd jurnalistica, in general, este
motivatd etic si moral. Acest lucru este dovedit de un numr mare de
medii de fnaltd calitate si jurnalisti cu simtul rdspunderii. Pe linga
aceasta mai existd un motiv pentru care abuzul a devenit atit de raspin-
dit. fn statele vestice statutul jurnalistului s-a schimbat foarte mult in
ultimii treizeci de ani. Pind in anii saizeci, pe lingd jurnalisti militanti,
cei mai multi jurnalisti se considerau ,,observatori pasivi” sau cronicari

neutri ai evenimentelor politice. De pe la mijlocul anilor saizeci insd sc¢

14. vezi capitolul 1V, 2., ,,Organele de stal”
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considerd tot mai mult critici partinici care prin articolele lor pot exer-

cita o influentd activd asupra evenimentelor, mai ales asupra alegerilor.

Aceasta a dus, pe de o parte, la calomnii, iar pe de altad parte, une-
le articole politice tind sd devind, in spiritul vremii, propagandd pentru
ideologiile anti-democratice, orientate impotriva economiei de piata. in
scopul ingradirii unor astfel de abuzuri € nevoie de asemenea relatii in-
cit abuzul si se dczavucze de la sine. S¢ cer mecanisme care s3 degre-
veze de credibilitate orice jurnalist care greseste in acest sens. Cu cit
creste concurenta dintre mediile independente, cu atit functioneaza sis-
temul mai sigur, concurcnta fiind singurul mijloc practic cunoscut de

noi pentru impicdicarea, limitarca si ncutralizarca fortei.

Astlel, pe lingd libertatea presei, una din conditiile de bazi pentru
formarca opinici politice independente este concurenta economicl.

Ambele sint garantate prin Constitutia Elvetiei:

.Libertatea presei este garantatd.” (art. 55)

.Libertatea comerjului si a profesici este garantatd.” (art. 31)
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Schimbarea mai sus amintitd in statutul jurnalistilor se regiseste
cel mai pregnant in asa-numitul jurnalism partinic. Acesta este adesea
legat de ,jurnalismul de campanie”. Concret, jurnalistii militeazi in
mod diferit pentru o singurd cauzd, devenind astfel partinici si tenden-
tiosi. ,Campania” este o actiune concentratd a mediilor tiparite si elec-
tronice asupra unei singure teme prin care se poate exercita o presiune
politicd. Acest gen de jurnalism poate fi redus la urmitoarele elemente

de dezinformare:

- scurtarea inten{ionatdi §i constientd a informatiei prin
prezentare incompletd, ignorarea factorilor atenuanti, izo-

larea problemei de premise §i context

- prezentare cu tendinge de exagerare, dramatizare, talma-

cire a faptelor, interpretare ,libera”
- afirmatii care nu pot fi dovedite, indicii false.
- falsificare intentionata.

La judecarea dezinformirii trebuie luate in consideratie si urma-
toarele aspecte: in multe cazuri nu jurnalistii sint autorii dezinformirii,
ci difuzeazii doar fard voie aceste informatii false. Adesea se face abuz
de ele de citre cercuri interesate prin conferinte de presd, comuniciri,
informatori etc. O altd sursd de dezinformare este calificarea profe-
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sionald insuficientd, neatentia, greseala personald sau chiar conditiile

tehnice.

Dezinformarea a intrat fn centrul aten{iei odatd cu pretentia mass-
mediei de a reprezenta, fiind o fortd criticli, a patra putere in stat. Prin
urmare, mediile, ca si celelalte puteri, ar trebui supuse unui control cri-
lic. Acesta insd nu poate fi realizat de citre stat (cenzura!), ci - in ca-
zuri extreme - prin reglementdri legale, iar in cazuri obisnuite prin ma-

suri directe ale cetdtenilor.

Controlul acestei a patra puteri se efectueazii deocamdati prin ma-
suri legale, ca dreptul la replicd in cazul afirmatiilor false, dreptul la
protectia personalitdtii, masuri legale impotriva raspindirii informatiilor
dezonorante, interzicerea unor publicatii, respectiv a difuzirii lor (prin

dispozitie judecitoreasci).

Pe lingd aceasta, controlul este efectuat §i de citre cetdteni prin
scrisori trimise la redactie. O altd posibilitate este dati de asocierea
cctagenilor in organizatii si uniuni, deja numeroase, care prin activitatea
lor publicistica si politica, bazatd pe o criticd profesionistd, actioneazi

preventiv si cer corectdrile corespunzitoare.

In final existd si posibilitatea de a depune o plingere in cadrul me-
diilor electronice (radio-TV). fn Elvetia acest drept este garantat prin
constitutie. Desi existd §i posibilitatca ca tribunalul si se ocupe de ase-
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menea plingeri, acest drept reprezintd, in primul rind, un ,zid al plin-
gerii” pentru cetdteanul nemultumit sau personal afectat. Dar efectul
sdu in cadrul mediilor electronice, care in Elvelia - spre deosebire de
alte tari europene - sint dominate de organizatiile radio si TV de stat,

nu este totdeauna cel scontat.
Calea cea mai eficientd impotriva difuzirii materialclor incomple-

te, partinitoare si subiective este fdrd indoiald cea a relatiilor de concu-

renfa.
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Postfata

Izolarea Romdniei de Europa, de mai bine de jumaitate de secol, isi
aratd din plin roadele, inclusiv la nivel informational. Cu exceptia unei
clite restrinse, clasa politicd — nemaivorbind de omul de pe stradd —, nu
a avut acces de-a lungul deccniilor trecute nu numai la informatie in
general dar, in mod dcosebit, la informatie politicad. Frecventele excla-
matii c¢c au putut fi auzitc de la tribuna Parlamentului Roméniei: ,asa
ccva nu cxistd in Europa!”, despre realitdtile cotidiene, la indemina
oricui in lumea Occidentald, nu demonstreaza decit o ignorantd ce poa-
le fi considcrald simptomatica.

Nu trebuic s3 ne imbatdm cu iluzia ¢ ar exista undeva sisteme po-
litice perfecte, impecabile, ideale, dar sistemul elvetian este un sistem
functional si functionabil, clddit pe ratiune si pragmatism, si nu pe ilu-
zii, utopii $i mituri. Acest sistem se realizeazd pas cu pas, din aproape
in aproape, astfel ca prin rezolvarea unei probleme sd nu se creeze, pe
cit posibil, doud.

Ca sd icsim din capcana admiratici propriului nostru buric, € bine
54 ludm cunostingd si de stradaniile altora de a gasi solutii. Refuzul jus-
tificat de a prelua in mod mecanic modele nu justificd ignorarea oricaror
modele functionale. Ceca ¢e putem noi 8 facem, inclusiv prin aceastd
modestd brosurd, este sd punem la dispozitia publicului informatia ne-
coesard. Dacd acesta va dori, sau nu, s3 beneficieze de ea, este o altd
chestiune. (Dacl dorim s8 avem un mediu curat € bine sd instaldm peste
1ot cosuri de gunoi. S ar putea ca multi dintre noi s arunce in conti-
nuare resturile alaturi de coy. Dar socictalea are datoria s3 le pund la
dispozitic coyuri. Cu timpul poate s-ar putea deprinde si le si foloseascl.)
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Liga Pro Europa pune la dispozitia celor dornici de cunoastere,
deocamdat, textele. Ar fi mult mai economic sd avem intelepciunea de
a invita din greselile altora. Cu atit mai mult cu cit avem din ce in ce
mai putin timp de experimente sterile.

La 700 de ani de la creareca Confederatiei Elvetiene vi oferim cite-
va din principiile c3liuzitoare ale unui sistem imperfect, plin de lacune
dar, parafrazindu-1 pe Churchill in legdturd cu democratia, totusi cel
mai bun din cite au existat vreodata.

fn 1980 1a Madrid s-a constituit Uniunea Internationald Helsinki
cu sediul la Zirich. fncepind din 1984 Federatia Internationald Helsinki
pentru Drepturile Omului cu sediul 1a Viena este responsabild de coor-
donarea internationald, ca urmare, in 1986, sub presedintia fostului con-
silier federal Dr. Rudolf Friedrich, s-a constituit Asociatia Helsinki din
Elvetia, care la ora actuald cuprinde 22 de comitete nationale. Scopul
acestor organizatii este raspindirea in congtiinfa populatiei, pas cu pas,
a principiilor CSCE, acceptate la Helsinki in 1975.

Liga Pro Europa, infiintatd la sfirsitul anului 1989, si-a propus ca
scop principal, scoatcrea Roméniei din izolarea de mai mulie decenii si
accelerarea reintegrdrii ei europene. Punctul 3 al Plaformei Ligii Pro
Europa ,,considera specificul national si regional ca ratiune si nu obsta-
col al integrdrii europene, intelegind s3 contribuie practic la liberul
schimb de idei §i informatii, la cunoagterea reciprocé dintre culturile eu-
ropene, condifie a elimindrii tendintelor xenofobe.”

Editia rom4nd a acestei brosuri este rodul colaboririi dintre Aso-
ciatia Helsinki din Elvetia si Liga Pro Europa din Roménia.

https://biblioteca-digitala.ro



Bibliografia

La intocmirea acestei lucrdri s-au consultat urmatoarele surse:

Aubert, J E Traité de droit constitutionnel Suisse, Neuchédtel 1967; editie
adaugitd 1967-82, Neuchdtel 1982.

Hawrylyshyn, Bohdan, Wegweiser in die Zukunft, Unterwegs zu besser
funktionierenden Gesellschaften, Ein Bericht an den Club
of Rome, Kronberg, 1982.

Junker, Beat/Fenner, Martin: ,Birger Staat und Politik in der Schweiz”l,
6. Auflage, Lehrmittelverlag des Kantons Basel-Stadt, Ba-
sel Schweiz, 1990.

Krattiger, Emst: ,Neue Staatskunde der Schweiz”, 5. Auflage, Staatskun-
de-Verlag E. Krattiger AG, Altstéitten Schweiz, 1976.

Tuor, Iso: ,Politik geht uns alle an”, 5. Auflage, Staatskunde-Verlag E.
Krattiger AG, Altstitten Schweiz, 1991

Zacher, Hans F, Freiheitliche Demokratie, Miinchen 1969.

87

https://biblioteca-digitala.ro



https://biblioteca-digitala.ro



https://biblioteca-digitala.ro



https://biblioteca-digitala.ro



	001
	003_1L
	003_2R
	004_1L
	004_2R
	005_1L
	005_2R
	006_1L
	006_2R
	007_1L
	007_2R
	008_1L
	008_2R
	009_1L
	009_2R
	010_1L
	010_2R
	011_1L
	011_2R
	012_1L
	012_2R
	013_1L
	013_2R
	014_1L
	014_2R
	015_1L
	015_2R
	016_1L
	016_2R
	017_1L
	017_2R
	018_1L
	018_2R
	019_1L
	019_2R
	020_1L
	020_2R
	021_1L
	021_2R
	022_1L
	022_2R
	023_1L
	023_2R
	024_1L
	024_2R
	025_1L
	025_2R
	026_1L
	026_2R
	027_1L
	027_2R
	028_1L
	028_2R
	029_1L
	029_2R
	030_1L
	030_2R
	031_1L
	031_2R
	032_1L
	032_2R
	033_1L
	033_2R
	034_1L
	034_2R
	035_1L
	035_2R
	036_1L
	036_2R
	037_1L
	037_2R
	038_1L
	038_2R
	039_1L
	039_2R
	040_1L
	040_2R
	041_1L
	041_2R
	042_1L
	042_2R
	043_1L
	043_2R
	044_1L
	044_2R
	045_1L
	045_2R
	046_1L
	046_2R
	047_1L
	047_2R
	049



